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LA HORA DE
LAS CIUDADES

lgunos de los planteamientos que tuve la ocasién de expresar en mi inter-

vencién en el Club Siglo XXI, tengo la certeza de que son también com-

partidos por muchos de los representantes locales espz{ﬁoles. Después del
proceso de afirmacion y desarrollo del modelo autonémico, tiene que llegar la ho-
ra de las ciudades para completar definitivamente el mayor problema que queda
pendiente en la estructuracién del Estado Democrdtico: la definicion del poder lo-
cal. La descentralizacién de la Administracién Central hacia las Comunidades
Auténomas ha terminado con el Pacto Autonémico. Ahora este proceso debe con-
tinuar hacia el escalén de las Corporaciones Locales. Solo asi quedara cerrado y
estructurado el Estado Democrético consagrado en la Constitucion.

Como ya se ha dicho, la década de los 80 fue la década de las Autonomias; la
de los 90 tiene que ser la década de Ayuntamientos y Diputaciones.

Estos son los dos objetivos de un gran debate que con toda seguridad centrarén
el interés de la Asamblea General extraordinaria de la FEMP que celebraremos,
probablemente, la préxima primavera. Y de ella debe salir lo que hemos dado en
llamar la “Carta Espafiola del Poder Local”, que definird y clarificard el verdadero
papel de las Corporaciones Locales en el conjunto del Estado.

Este debate, que ha encontrado ya respuestas positivas en el Gobierno de la
Nacién y en algunas Comunidades Auténomas, creemos que responde fielmente a
las demandas de la sociedad espafiola. En un momento en el que debemos aunar
esfuerzos para llegar al 97 en las mejores condiciones de integracion en Europa,
los Ayuntamientos deben poder ejercer el papel integrador que la propia sociedad
reclama.

Francisco Vazquez Vazquez
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Conferencia del Presidente de la FEMP en el Club Siglo XXI

Francisco Vazquez exige descentralizacion
a las Comunidades Autonomas y establece
las bases del poder local

El Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez, en una conferencia que pronuncié el pasado

dia 16 de noviembre en el Club Siglo XXI, bajo el titulo “La Hora de las Ciudades”,

sento las bases de lo que podria denominarse la “Carta Espaifiola del Poder Local”,

un documento que serd sometido a debate en la proxima Asamblea General
extraordinaria de la FEMP, en el que queden reflejadas las bases de actuacion
de los poderes locales y donde se contemplen y definan las competencias de las Administraciones
Locales, de cara a la continuacion del proceso descentralizador del Estado desde las
Comunidades Autonomas hacia las Corporaciones Locales, para solucionar el iiltimo
problema pendiente en la estructuracion del Estado Democritico.

rancisco Vdzquez se remont6 al
Fproceso politico iniciado en Espafia

en 1977, que “tuvo y sigue teniendo
como uno de sus importantes objetivos el
de resolver el eterno contencioso de la es-
tructuracion territorial del Estado, dando
reconocimiento a las singularidades que
componen no solo el Estado, sino también
la Nacién Espafola”. En estos afios, la de-
mocracia ha dado respuesta a muchos de
esos problemas avanzando en la descen-
tralizacién, la profundizacién democratica
y el reconocimiento de los derechos hist6-
ricos de determinados territorios. “La
Espafia de hoy, por tanto, a través de la
Constitucidn, resuelve un doble problema:
el de las nacionalidades histéricas y tam-
bién el de su organizacidn territorial”,

Sin embargo, la descentralizacién no se
agota en las Comunidades Auténomas.
Fijadas las cotas de autogobierno, la pro-
teccion de los derechos diferenciales, el
segundo componente, ademds del territo-
rial, que es el democratizador no puede
quedar ahi. “La democratizacién del
Estado y también de la sociedad debe con-
tinuar su camino hacia el eslabén siguien-
te, el local, en su acercamiento dltimo al
propio ciudadano”.

:

“Las Administraciones Central, Auto-
| némica y Local son tres partes de un todo
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La intervencion de Francisco Vdzquez congrego a un
buen niimero de municipalistas, politicos y a varios
representantes del Gobierno. Arriba, el Presidente de
la FEMP con el Ministro para las Administraciones
Piiblicas, Juan Manuel Eguiagaray.

y, tras la etapa de instauracién y desarrollo
de la Administracién Autondémica, tiene
que venir necesariamente la etapa munici-
pal,para poder completar, después del te-
rritorial, el segundo componente de nues-
tro proceso constituyente, que es el
democratizador, facilitando la descentrali-
zacién hacia los Ayuntamientos y acercan-
do mds el control y la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones”.

ESPANA NECESITA REPOSO

El Presidente de la FEMP analizé las
diferentes posturas que se producen en la
actualidad en torno al modelo de Estado:
la centralista, la autonomista y la naciona-
lista; posturas que fluctian de acuerdo
con el nivel de poder que las personas,
mds que los partidos, sustentan en cada
momento. “No es vélido fijar las posturas
de acuerdo con las necesidades del cargo
que se ocupa o, lo que es peor, en razén
del mismo”.

“Es preocupante la redifinicién perma-
nente a que algunos quieren someter el
modelo de Estado. Y, mds aun, si las rei-
vindicaciones se hacen con vistas a au-
mentar el poder propio, sin medir las con-
secuencias disgregadoras que algunas
pueden representar’.

“Espafia necesita reposo y tomar resue-
llo. El modelo autonémico debe afianzar-

se y cumplir su cometido. Las Adminis-
traciones Autonémicas ahora deben fun-
cionar, administrar sus propias competen-
cias y, en sus propios territorios, predicar
con el ejemplo, llevando a la préctica su
discurso descentralizador y distribuyendo
con las Corporaciones Locales gasto y
competencias, en aquellas cuestiones que
son mds propias de Ayuntamientos y
Diputaciones, por su cercanfa al ciudada-
no y por su propia naturaleza operativa”.

“La estrategia de muchas Comunidades
Auténomas y de los nacionalistas, acom-

La descentralizacion hacia
los Ayuntamientos permite
acercar mds el control y la
participacion de los ciudadanos
en las tomas de decisiones.

pafiados de extrafios compaiieros de viaje,
es practicar un discurso de acoso al
Estado exigiendo mds y mds descentrali-
zacion, pero sin acompanarlo de un ejem-
plo legitimador en sus propios territo-
rios... Desde mi condicion de Presidente
de la FEMP, quiero afirmar aqui que esto
es una trampa que es preciso denunciar
sin complejos ni temores... Incluso hablar
de Espaiia se entiende como una afioranza
del pasado o un intento de oprimir los de-
rechos de los pueblos”.

LA HORA DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

Desde 1978 el Estado Autonémico se
ha ido consolidando y en este tiempo “los
Ayuntamientos hemos asisitido como es-
pectadores al proceso, sin ser oidos ni si-
quiera contemplados en la nueva distribu-
cién de competencias del poder politico.
Pero ahora, terminada esta fase, entende-
mos que ha llegado la hora de los
Ayuntamientos y Diputaciones”. En estos
afios, las Corporaciones Locales han satis-
fecho necesidades y cubierto carencias en
cuestiones que no eran de su competencia
y responsabilidad, de tal forma que ahora,
si los Ayuntamientos se limitasen a cum-
plir su obligacion legal, “el caos social de-
rivado de su celo competencial represen-
tarfa la paralizacion de la vida ciudadana”.

“La asuncion de competencias, incluso
la aplicacién del principio de subsidiarie-
dad por parte de las Corporaciones
Locales, no es solamente profundizar en
el proceso democratizador, es también
mejorar la eficacia y la economia de los
servicios piiblicos en un proceso moderni-
zador de Espafia, en el momento en que
tenemos que adaptar nuestras estructuras
al proceso de integracion en Europa”.

Francisco Vézquez afirmé que hablar
de Europa es hablar de sus ciudades. El
espiritu democratico y cultural de Europa
nace en el contexto de los vecinos libres
de sus ciudades, el burgo frente al feuda-



ACTUALIDAD

lismo, la convivencia y el libre intercam-
bio de ideas frente a los territorios exclu-
yentes y estancos. Y esta realidad es la
gran diferencia que separa a Espafia del
resto de los Estados europeos. Y no es ca-
sual que la unica adaptacién constitucio-
nal de Espafia se haya referido a una cues-
tién municipal, como fue el derecho al
voto de los no nacionales.

La Autonomia Local y el nivel de com-
petencias de los Ayuntamientos y su parti-
cipacién en el gasto publico marca un
abismo diferenciador, que es necesario su-
primir.

Francisco Vdzquez se refirié a las neo-
metropolis regionales de Europa, bien
ubicadas geograficamente, con un Gptimo
nivel de comunicaciones y una poblacién
limitada entre 100.000 y 300.000 habitan-
tes, cabeceras de territorio y con un alto
grado de especializacién, como el modelo
europeo de ciudad. Estas ciudades garan-
tizan a sus vecinos la educacidn, la salud,
los servicios culturales, de ocio y bienes-

Muchas Comunidades

Autondmas practican un discurso
de acoso al Estado, exigiendo cada
vez mds y mds descentralizacion,
sin acompaiiarlo de un ejemplo le-
gitimador en sus territorios.

tar social, afladiendo, por su tamario, una
oferta de calidad de vida, lejana a los pro-
blemas del trafico, la inseguridad ciudada-
na, etc.

Terminé afirmando que si la década de
los 80 fue la década de las Autonomias, la
de los 90 debe y tiene que ser la dédaca de
las ciudades, y confiando en que “La Hora
de las Ciudades” sea también “La Hora de
Espafia”.

Algunos de los objetivos expresados
por el Presidente de la FEMP fueron
anunciados previamente por el Ministro
para las Administraciones Piblicas, Juan
Manuel Eguiagaray, durante Ia presenta-
cion del conferenciante. El Ministro se
mostr6 partidario de continuar el proceso
descentralizador y, a tal fin, ofreci6 la co-
laboracién del Gobierno.

Pag. 6

COMPETENCIAS Y CRITERIOS
DE DESCENTRALIZACION

rancisco Vdzquez, que abogé

en todo momento por el forta-

lecimiento de la autonomia
local como el derecho de los habi-
tantes de cada ciudad a determinar
su propio futuro, expuso una enume-
racion de los criterios de descentrali-
zacion y de las competencias que las
Corporaciones Locales quieren asu-
mir:

Urbanismo.—Suavizar las tutelas en
lo que se refiere a la aprobacién de
los Planes de Ordenacién, Progra-
mas de Actuacién Urbanistica y
Normas Complementarias o Subsi-
diarias.

Participacion en la planificacién
de infraestructuras.-Las grandes
ciudades precisan no sélo de me-
dios, sino también de una politica de
encuentro y colaboracién entre todos
los niveles administrativos en ellas
ubicados, para actuaciones concretas
como recuperacion de centros histé-
ricos, actuaciones en zonas de servi-
cio, transporte, urbanismo, etc.

Vivienda.—Debe contemplarse la co-
laboracién de las Corporaciones
Locales mediante convenios, con
participacién de las Diputaciones.

Planes Integrales de Saneamiento
y Salubridad.-Mayor participacién
municipal en la planificacién del sa-
neamiento, especialmente en materia
de aguas.

Promociéon Econémica y Empleo.—
Convenios entre Comunidades
Autoénomas y Ayuntamientos para la
gestion y administracién de centros
de Escuelas-Taller, Casas de Oficio
y Cursos de Formacién Ocupa-
cional.

Educacion.—Adecuada asignacién a
los municipios de los recursos nece-

sarios para que los Ayuntamientos
puedan ejercer las facultades que tie-
nen en este campo: construcciones,
reforma de centros, transporte esco-
lar, comedores, adquisicion y distri-
bucién de equipamientos, etc.

Defensa de las Consumidores.—La
delegacién de esta materia a munici-
pios con un minimo de habitantes.

Proteccion Civil.—Participar en esta
tarea en los términos contenidos en
la Ley de Proteccién Civil.

Cultura.—Participacién, mediante
convenios, en los 6rganos autonémi-
cos competentes para evitar la dis-
persion del gasto y de la oferta cul-
tural. Se delegarian las competencias
sobre Bibliotecas Piblicas vy
Escolares y sobre la participacién lo-
cal en los circuitos autonémicos mu-
sicales teatrales y de exposiciones.

Servicios Sociales.—Se trata del mas
amplio catdlogo de reivindicaciones
locales: el compromiso de descentra-
lizar la gestién de centros, mediante
convenio o delegacién de funciones,
evitaria un buen nimero de disfun-
cionalidades. En este sentido, se cu-
brirfan los siguientes objetivos:

—Delegar la gestion de los estable-
cimientos que radiquen en el térmi-
no municipal, cuando la poblacion
beneficiaria sea vecina del muni-
cipio.

—Delegar la gestion de los servi-
cios sociales de cardcter basico ge-
neral.

—Incrementar la participacién en
la planificacién municipal de equi-
pamientos y programas como
Tercera Edad, Discapacidad, Tran-
setintes, Drogodependientes, Meno-
res, Jovenes, etc. B
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Circular del Ministerio de Educacion y Ciencia

CLARIFICADO EL REGIMEN JURIDICO
DEL DERECHO A CASA-HABITACION

1 Ministerio de Educacién y

Ciencia (MEC) ha remitido

una circular a todas sus
Direcciones Provinciales, en la que
clarifica el régimen y naturaleza juri-
dica del derecho a casa-habitacién
por parte de los maestros. Esta circu-
lar, aprobada en el seno de la
Comisién Mixta FEMP-MEC, plan-
tea, en sus aspectos mas fundamenta-
les, que el derecho a casa-habitacién
es de naturaleza transitoria, aplicable
unicamente a los antiguos maestros
nacionales de Ensefianza Primaria, a
extinguir. En consecuencia, este de-
recho s6lo puede ser disfrutado por
aquellos maestros nacionales que es-
tuvieran en servicio antes de la fecha

de entrada en vigor de la Ley 14/70,
General de Educacion.

Para que los maestros puedan ejer-
cer este derecho, es necesario que la
casa-habitacién se destine realmente
a vivienda, sin que pueda ser utiliza-
da para fines secundarios (vacacio-
nes, almacén, alquiler a terceros...)

Respecto a las viviendas que se en-
cuentran incluidas o forman parte
del edificio publico escolar o fueran
construidas por el MEC para su des-
tino expreso a casa-habitacién, el
Ayuntamiento no podra disponer del
edificio sin autorizacién de la
Direccién Provincial, conforme al
procedimiento previsto en el Real
Decreto 605/1987, de 10 de abril.

Asimismo, el Ayuntamiento no po-
dra exigir el pago de renta por su uti-
lizacion, ya que se trata de bienes
calificados como de dominio publi-
co, afectos al servicio publico de la
ensefianza. Sin embargo, si podrd
exigir un canon por su conservacion
y mantenimiento (ver recuadro).

Para el caso de las viviendas que
no formen parte de un edificio pabli-
co escolar y que no conste que estén
afectadas al servicio publico de la
ensefianza, al ser bienes patrimonia-
les de la Entidad Local, no puede
aplicarse el procedimiento previsto
en el citado Real Decreto, al no ser
necesaria la autorizacién previa para
desafectar. I.a Corporacién Local

PRECISIONES SOBRE EL CANON

on el fin de precisar tanto lo que se refiere a la

naturaleza juridica del canon como cudl habrd

de ser la normativa aplicable para que los
Ayuntamientos puedan hacerlo efectivo, conviene tener
en cuenta lo siguiente:

El articulo 41 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, establece que las
contraprestaciones pecuniarias que se hayan de satisfa-
cer por la utilizacién privativa del dominio piblico lo-
cal, tendrdn la consideracién de precios publicos.

No habiendo lugar a dudas en cuanto a la titularidad
municipal de las viviendas afectadas a casa-habitacion
de maestros, como especial categoria de bienes de do-
minio publico, parece claro que el canon a imponer por
su ocupacion deberd tener, por tanto, el cardcter de un
precio publico.

Su fijacion y aprobacién de la correspondiente orde-
nanza no fiscal reguladora, serdn competencia del
Pleno de la Corporacién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 48 de la Ley de Haciendas Locales.

Por dltimo, en lo relacionado con la determinacion
de su cuantia, el articulo 45 dispone que se hard toman-
do como referencia el valor de mercado correspondien-
te, si bien podran acordarse cantidades inferiores cuan-
do existan determinadas razones de interés publico que
asi lo recomienden.

En cualquier caso, entendemos que las cuantias a
exigir como precios piiblicos habrdn de cubrir como
minimo los gastos de conservacién y mantenimiento de
las viviendas, sin que deban exceder aquéllas que acon-
seje la prudencia y utilizando siempre criterios de valo-
racion por debajo de los que se aplicarian para arrenda-
mientos normales. Il
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SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE VIVIENDA

podra exigir a los maestros la sus-
cripcion de un contrato de arrenda-
miento y el pago de la renta corres-
pondiente.

De acuerdo con todo lo anterior, el
Ministerio de Educacién y Ciencia
indica a las Direcciones Provinciales
que lleven a cabo las siguientes ac-
tuaciones:

1°.—Autorizar la desafectacion de
las viviendas de maestros: a) cuando
estén desocupadas; b) cuando el in-
mueble deje de ser necesario, en to-
do o en parte, para el desarrollo del
servicio publico de la ensefianza; ¢)
cuando, previa peritacion técnica, las
condiciones o caracteristicas fisicas
del inmueble o de la parte cuya desa-
fectacion se propone, no resulten
adecuadas a la finalidad educativa;
d) cuando concurra cualquier otra
circunstancia de la que se deduzca la
conveniencia o necesidad de desa-
fectarlo ( no existen en la localidad
maestros con derecho a casa, etc); e)
cuando existan viviendas que exce-
dan de la plantilla de maestros de la
localidad y, en su caso, en funcién
de las necesidades de escolarizacion.

2°—Resolver con un criterio flexi-
ble las solicitudes de desafectacion
de viviendas de maestros que no se
encuentren incluidas en un edificio
publico escolar y no conste la afecta-
cion al servicio publico de la ense-
fianza.

3°.—Recabar la informacién nece-
saria para eliminar todo uso indebido
de viviendas por parte de maestros a
los que les han sido adjudi-
cadas y corregir las situaciones de
este tipo que se reconozcan.

Todo ello, sin perjuicio de que la
Direccién Provincial convenga con
la Administracion Local, especial-
mente en el caso de municipios rura-
les, la cesion de viviendas patrimo-
niales del Ayuntamiento para su uso
por profesores de EGB. H

I a realizacién de una jorna-
da de reflexién sobre la
aplicacién y las posibilida-

des de los reglamentos urbanisti-

cos e intervencién en el mercado
del suelo y la vivienda en el ac-
tual marco normativo, fue uno de
los principales acuerdos alcanza-
dos el pasado mes en una reunién
mantenida en la sede del Minis-
terio entre la Directora General

para la Vivienda y Arquitectura,
Cristina Narbona, y miembros de
la Comisién de Urbanismo y
Patrimonio Histérico Artistico de
la FEMP.

En este encuentro los represen-
tantes de la FEMP fueron infor-
mados del estado de ejecucion del
Plan de Vivienda (muy avanzado
en los municipios de Camargo,
Gijon, Mahon y Reus, segin in-
formé Cristina Narbona), de los
convenios firmados entre algunos
municipios y sus Comunidades
Auténomas de cara al desarrollo
del Plan y del borrador del Ante-
proyecto de Ley de Arrenda-
mientos Urbanos.

En nuestra préxima edicién in-
formaremos con amplitud sobre
los resultados del encuentro. Il

Servicio de Riesgos y Seguros

SEGURO DE PATRIMONIO
Y CONCURSOS PUBLICOS

1 Servicio de Riesgos y
ESeguros de la FEMP ofrece a

sus asociados todo el aseso-
ramiento necesario para el desarro-
llo de los concursos sobre seguros
en lo que se refiere a garantias, co-
berturas, tipo de licitacién, pliegos
de condiciones técnicas y otros as-
pectos. Ademads, por mediacién de
su correduria, Proases, S.A., el ser-
vicio cuenta con la facultad legal
para licitar en todos los concursos
publicos que realicen las Corpo-
raciones Locales para la contrata-
cion de seguros y dispone de poli-
zas marco disefiadas especificamen-
te para ello.

Las Corporaciones Locales intere-
sadas en recibir esta asistencia de-
ben enviar la copia del pliego de
condiciones y la documentacién
pertinente a la oficina informadora
y de contratacién de seguros FEMP.
Calle Nuncio, 8. 28005, Madrid.
FAX: (91) 2652416.

Por otro lado, el Servicio de
Riesgos y Seguros dispone de un
Seguro Multirriesgo de Bienes
Publicos, una pdliza marco especifi-
ca para la cobertura de todos los
riesgos que puedan afectar al
Patrimonio de las Corporaciones
Locales. B
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Primeras Jornadas de Cultura y Corporaciones Locales

LOS MUNICIPIOS RECLAMAN MAYORES
COMPETENCIAS EN MATERIA CULTURAL

as de 200 cargos politicos y

técnicos de las dreas munici-

pales de cultura participaron
recientemente en la Primeras Jornadas
de Cultura y Corporaciones Locales
celebradas en La Corufia y organiza-
das por la FEMP en colaboracién con
el Ayuntamiento y la Diputacién coru-
fieses. A lo largo del encuentro, todos
los participantes coincidieron en sefia-
lar la importancia del municipio como
marco mds adecuado para canalizar
las iniciativas culturales al entender
que éstas responden a un fenémeno
eminentemente urbano.

Por ello, reclamaron para las
Corporaciones Locales un mayor pro-
tagonismo a la hora de gestionar las
ofertas culturales y definieron a la
FEMP como eje fundamental de coor-
dinacién cultural entre los Entes
Locales.

Segun las conclusiones de las
Jornadas, desarrollar una buena ges-
tién cultural exigird a las Corpo-
raciones Locales contar con informa-
cién ordenada y actualizada sobre el
tema; en este aspecto, los participantes
propusieron la creacion de un censo de
iniciativas desarrolladas en el dmbito
local; un banco de datos de acceso di-
recto por los usuarios en los puntos de
informacién ptblicos y un instrumento
de comunicacion periddica de expe-
riencias, documentacion y estudios,
que permita el travase de actuaciones
espaiiolas y europeas. Como muestra
de las iniciativas locales en el terreno
cultural, valoraron muy positivamente
los logros de las Universidades
Populares y las Escuelas Taller.

Por otra parte, la formacion de los
reponsables, entendida como actuali-

zacion de metodologias y conocimien-
to de recursos, fue sefialado como uno
de los objetivos en cuyo desarrollo in-
tervendrd la FEMP, en colaboracién
con otras Administraciones del
Estado.

Se destacd también la importancia
de crear redes y circuitos de munici-
pios, coordinados por la Federacion,

cultural en los pequefios y medianos
municipios asi como el papel de las
Diputaciones en este drea.

Los participantes llamaron la aten-
ci6n sobre el fuerte incremento en el
coste de los grandes especticulos y
destacaron la importancia de deslindar
los espectdculos cuyo cardcter comer-
cial permite someterlos a las normas

El Presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la FEMP, José Antonio Gonzdlez Caviedes;
el Consejero de Cultura de Galicia, Daniel Barata Quintds; el Presidente de la FEMP, Francisco
Vizquez; el Ministro de Cultura, Jordi Solé Tura; el Delegado del Gobierno en Galicia, Domingo
Garcia-Sabell, y el Concejal de Cultura de La Corufia, José Luis Méndez.

en diferentes dmbitos culturales como
la musica, la danza, la cinematografia
y otras actividades. La necesidad de
que la oferta cultural llegue a todos los
ciudadanos fue la base de una iniciati-
va propuesta en las jornadas; en este
sentido, la FEMP se comprometié a
organizar en los proximos meses un
encuentro monografico sobre el desa-
rrollo de iniciativas de colaboracién

de mercado de aquellos otros con ca-
pacidad innovadora o experimental
que requieran financiacién publica. En
cuanto a la oferta, propusieron poten-
ciar aquellas manifestaciones en las
que estén presentes los valores multi-
culturales de la actual sociedad occi-
dental, en especial, aquellos que hacen
referencia a los paises del Magreb por
su proximidad geogrifica e histdrica.



ACTUALIDAD

COMPROMISOS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

Dentro de su papel de coordinadora
de las iniciativas culturales, la FEMP
se comprometié a participar activa-
mente en las actuaciones a favor del
fomento de la lectura en nuestro pais;
de esta forma, promoverd un encuen-
tro monogréfico en los préximos me-
ses con el objetivo de plantear estrate-
gias que fomenten esta actividad.

Por su parte, las Corporaciones
Locales promoverin, en colaboracién
con otros sectores de la cultura, medi-
das de creacién de nuevos segmentos
de publico en cada manifestacién cul-
tural; jovenes, tercera edad, estudian-
tes o poblacion rural son colectivos
que requieren analisis especificos so-
bre sus necesidades culturales y medi-
das que favorezcan su incorporacién al
consumo de cultura.

Los Ayuntamientos y Diputaciones
deberdn ser también los encargados de
impulsar la profesionalizacién y esta-
bilidad de los especialistas y técnicos
que gestionan los servicios culturales.
La calidad de la oferta cultural serd
mayor si los profesionales encargados
de gestionarla retinen las condiciones
adecuadas y cuentan con estabilidad
laboral y homologacién retributiva; en
este aspecto, serd preciso considerar
férmulas de colaboracién para com-
partir equipos de personal técnico en
pequefios municipios.

Entre las intervenciones de las
Jornadas destac la realizada en el ac-
to inaugural por el Ministro de
Cultura, Jordi Solé Tura, que hizo es-
pecial hincapié en la necesidad de des-
centralizar la oferta cultural para ase-
gurar su optimizacién econdémica,
formativa y social, y reconocié a las
Administraciones Locales como prin-
cipales artifices del concepto de cultu-
ra como servicio publico. Por su parte,
el Presidente de la Comisién de
Educacién y Cultura de la FEMP y
Alcalde de Olmedo, José Antonio
Gonzdlez Caviedes, sefialé la impor-
tancia de delimitar el campo de actua-
cién en cuestiones culturales para asi
proporcionar al ciudadano con mayor
efectividad los instrumentos y posibi-
lidades que le permitan ampliar su ho-
rizonte humano y su creatividad.
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BREVES

Comunitarias, S.A. (TACSA) a las Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas Uniprovinciales que lo soliciten, con lo que se cumple el objetivo fijado en
el momento de la constitucién de dicha sociedad. TACSA se constituy6 con el objeto de poner a
disposicion de las Corporaciones Locales un centro de servicios de videotex que facilite la inter-

I a FEMP ha iniciado la venta de acciones de la Sociedad Técnicas Audiovisuales

comunicacién directa de Entidades entre si, con la Administracién Central y entre las :

Corporaciones y los ciudadanos.

Para efectuar la entrega de las acciones, de 10.000 pesetas de valor nominal cada una, es precisa
una certificacién del acuerdo adoptado en pleno y la realizacion de una transferencia de su importe
a la cuenta habilitada por la FEMP al efecto. La asignacion de estas acciones se efectuara de acuer-
do con los siguientes criterios: Comunidades Auténomas Uniprovinciales, Diputaciones Forales y

| Provinciales, Ayuntamientos mayores de 200.000 habitantes y Cabildos o Consejos Insulares de

mds de 200.000 habitantes, hasta un maximo de cuatro millones de pesetas; los Ayuntamientos y
Cabildos Insulares de entre 100.000 y 200.000 habitantes, hasta un méximo de dos millones de pe-
setas; los Ayuntamientos capitales de provincia (incluidos Ceuta y Melilla) y los Cabildos
Insulares menores de 100.000 habitantes, hasta un millén de pesetas; los Ayuntamientos de entre
50.000 y 100.000 habitantes, un mdximo de 750.000 pesetas y, finalmente, los Ayuntamientos con
una poblacién de entre 10.000 y 50.000 habitantes, hasta 500.000 pesetas.

1 pasado 13 de noviembre se celebré en la sede de la FEMP una reunion entre los repre-

sentantes de la Federacion y de Organizaciones no Gubernamentales con el fin de revisar |

los contenidos de la Carta de Berlin, un documento elaborado durante la

| Conferencia Norte-Sur “Iniciativas locales para el desarrollo sostenido”, en el que quedan

recogidas las propuestas para que Autoridades Locales, Organizaciones no Gubernamentales y
Asociaciones Nacionales y Regionales de municipios promuevan un mayor equilibrio entre el
Norte y el Sur, Los asistentes se comprometieron a difundir los contenidos de la Carta y propu-
sieron la creacion en Espafia de una red similar al Consorcio Ciudades y Desarrollo, que ya vie-
ne funcionando desde hace tiempo en el &mbito de la cooperacién descentralizada.

1 Consejo de Ministros aprobé en su reunién del pasado 23 de octubre el Real Decreto
que regula el otorgamiento de concesiones y la asignacién de frecuencias en emisoras
de Frecuencia Modulada (FM) a las Corporaciones Locales. Este Real Decreto con-
tiene los procedimientos sobre la reserva provisional de frecuencias, la aprobacion del proyecto
técnico, la inspeccién de las instalaciones y la autorizacion del funcionamiento. En virtud del
texto, los Ayuntamientos de Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y

Valencia podrdn solicitar a sus respectivas Comunidades Auténomas la concesién de emisoras |
| de FM conforme al régimen establecido por ellas. El resto de los Ayuntamientos seguirdn el ré-

gimen establecido en el texto y deberdn dirigir sus peticiones a la Direcciéon General de
Telecomunicaciones del Ministerio de Obras Publicas y Transportes. La asignacion de frecuen-
cias y la inspeccidn de las instalaciones serdn, en todos los casos, competencia de la citada
Direccion General. Tras la presentacion de las solicitudes se iniciard un proceso que permitird la
puesta en marcha de la emisora en un plazo medio de ocho meses. La duracién de las concesio-
nes serd de diez anos prorrogables por periodos iguales.

os representantes de asociaciones de Poderes Locales de Alemania, Dinamarca,

Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia y Suecia, acaban de crear un Comité de

Coordinacidn, presidido por Jean Puech, mdximo representante de la Asamblea de
Presidentes de Consejos Generales de Francia, en la reunion que mantuvieron recientemente en
Estrasburgo. Los participantes pusieron de manifiesto el papel de las Colectividades Locales en
el proceso de construccién europea y seflalaron la necesidad de que el principio de subsidiarie-
dad, previsto en el Tratado de la Unién, se extienda a todos los niveles administrativos. Con este
fin, la puesta en marcha de los Fondos Estructurales a partir de 1994 deberd prever explicitamen-
te procedimientos en virtud de los cuales las asociaciones de Poderes Locales sean miembros
permanentes. En cuanto al Comité de la Regiones, destacaron la importancia de este nuevo orga-
nismo y su confianza en que represente equilibradamente a las distintas Administraciones
Territoriales. Il
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Juan Ignacio Molt6é Garcia, Subsecretario para las Administraciones Publicas

“LA LEY DE REFORMA ADMINISTRATIVA
CREARA UN ESCENARIO DE GESTION MAS LIBRE”

El préximo mes de febrero es la fecha prevista para la entrada en vigor de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, un extenso titulo bajo el que queda recogido un abanico de reformas destinadas
a mejorar la participacion de los ciudadanos en las estructuras y actuaciones administrativas.

a nueva Ley, que contempla en-
I tre otros aspectos la posibilidad

de que los ciudadanos presenten
sus solicitudes en cualquier registro de
la Administracién del Estado, de las
Comunidades Auténomas e incluso de
la Administracién Local si previamente
ésta ha suscrito un convenio con las dos
primeras, responde a las previsiones de
los articulos 103, 105 y 106 de la
Constitucion y respeta los principios de
autonomja municipal contenidos en la
Ley de Bases del Régimen Local.

Segun el Subsecretario para las Ad-
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ministraciones Piblicas, Juan Ignacio
Moltd, responsable principal del conte-
nido del Proyecto de Ley, “se trata
fundamentalmente de una ley libera-
lizadora, que creara un escenario de
gestiéon mds libre y agilizara la ges-
tion administrativa.”

“En general —dice— afecta a todas
las Administraciones del Estado, ya
que es desarrollo del articulo 103 de la
Constitucién y también del 149.1.18,
que establece que el Estado tiene com-
petencia exclusiva para establecer las
bases del Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas, y viene a
sustituir a una legislacién preconstitu-
cional en la misma materia, la Ley de
Procedimiento Administrativo de
1958 y la Ley de Régimen Juridico de
1957. En el caso de las Adminis-
traciones Locales, existe una Ley post-
constitucional, la de Bases del
Régimen Local, en la que esta recogi-
do el régimen juridico de funciona-
miento de las Entidades Locales. El
actual Proyecto respeta los aspectos
organizativos y procedimentales con-
templados en la Ley de Régimen
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Local, por eso, el impacto sobre las
Corporaciones Locales no serd muy
acusado. La incidencia se percibira
con caricter general; en aspectos con-
cretos, cabe destacar el catialogo de
derechos de los ciudadanos, el régi-
men de actos presuntos o el ejercicio
de la potestad sancionadora. Mas que
introducir modificaciones, el Proyecto
de Ley adapta los criterios de la Ley
de Régimen Local al conjunto de la
Administracién. Por ejemplo, el régi-
men de funcionamiento de los érga-
nos colegiados previsto en el Capitulo
II del Titulo II no sera de aplicacion
al pleno ni a la Comisién de Gobierno
de las Corporaciones Locales.”

Las reformas contempladas
respetan todos los principios
de la autonomia local.

— El conjunto de medidas previstas en
el Proyecto de Ley parece exigir una
previa adaptacion de las Adminis-
traciones. La introduccién de las refor-
mas ;exigird grandes inversiones?

— En principio no tiene impacto
presupuestario. Puede tener una
transformacién en funcién de su apli-
cacion; por ejemplo, el establecimien-
to del derecho de los ciudadanos a
presentar sus solicitudes en cualquier
registro de la Administracién del
Estado o Autonémica, légicamente
puede generar una expansiéon del gas-
to porque dara lugar a una actividad
concreta de remisiéon de documenta-
cion; pero ese coste es, por ahora, im-
perceptible. Desde el punto de vista de
la Administracion Local, los registros
de solicitudes sélo se estableceran me-
diante convenios con otras Adminis-
traciones y se supone que dichos con-
venios sélo seran suscritos por aque-
llas Corporaciones que ya cuenten con
medios técnicos para poder transmitir
este tipo de documentacién, con lo
cual, tampoco conllevara gastos desta-
cables; cada Corporacién, haciendo

uso del principio de autonomia local,
podra establecer o no convenios.

La verdadera transformacion del
Proyecto de Ley no consiste en poten-
ciar el uso interno de la informatica,
que ya estd suficientemente extendi-
do, sino en utilizarla para la relacion
con los ciudadanos.

— ¢Cudl es la disposicién de los fun-
cionarios ante el proyecto de Ley?

gido a funcionarios de todas las
Administraciones. La formacion se ha
tenido muy en cuenta y ahora el
Ministerio esta elaborande los pro-
gramas para los cursos de formacion
del INAP en los que se dan las nove-
dades que en este aspecto tiene el
Proyecto de Ley.

Todas estas jornadas han ido acom-
paiadas de debates; en ellos, hemos

“Il MAP quiere poner a disposicion de los ciudadanos un manual de procedimientos usuales
de reconocimiento de sus derechos”.

(Estdn adecuadamente preparados para
aplicar las reformas en la relacién con el
ciudadano?

— Desde que entré el proyecto en el
Congrese ya se ha llevado adelante
un amplio programa de difusién de
sus contenidos mediante la organiza-
cién de una serie de jornadas y semi-
narios; concretamente, para la
Administracion Local, hemos hecho
unas jornadas con la FEMP en
Murcia y tenemos previsto organizar
otras en Valencia. Con los funciona-
rios de la Administracién Autoné-
mica tuvimos otras en Sevilla y se han
realizado algunas mas de difusion con
el INAP. El pasado mes de agosto se
impartié un curso en El Escorial diri-

apreciado una buena disposicion de
los funcionarios ante las nuevas me-
didas.

- ¢Qué normas reglamentarias estdn
previstas para el desarrollo de la Ley?

— Del conjunto previsto la mas im-
portante es, quizas, el Reglamento de
Reconocimiento de la Responsa-
bilidad Patrimonial de las Adminis-
traciones Puablicas; el objetivo del
MAP es que este Reglamento esté
aprobado en la misma fecha de entra-
da en vigor de la Ley. Los procedi-
mientos actuales de reconocimiento
de esta responsabilidad son muy len-
tos; el avance que el Ministerio quiere
hacer en esta materia no es tanto un



cambio sustantivo, porque en este as-
pecto la normativa contemplada en el
articulo 106 de la Constitucién es una
de las mas avanzadas del mundo, sino
la rapidez del procedimiento. Asi, se
prevé la existencia de un procedi-
miento abreviado de reconocimiento
de la responsabilidad patrimonial
cuando la situaciéon sea clara y evi-
dente. El borrador actual de este re-
glamento, que sera sometido a la con-
sulta de las Comunidades Auténomas
y de los Ayuntamientos, recoge, tam-
bién, uno de los proyectos incluidos
en ¢l plan de modernizacién previsto
por el Gobierno.

Otros proyectos de reglamento muy
importantes son los que tienen que
ver con los actos presuntos, con la
adaptacién de todos los procedimien-
tos al reconocimiento del derecho de
los ciudadanos, y con la simplifica-
cién en la tramitacion de procedi-
mientos; este tltimo es un proceso de
gran envergadura y en este momento
tenemos identificados mas de mil pro-
cedimientos formalizados; es un tra-
bajo de campo, que esta desarrollan-
do 1a Inspeccion General de Servicio
del Ministerio, con el que se pretende
normalizar el analisis para simplifi-
car en una linea comiin todos los pro-
cedimientos. El objetivo del MAP es
tener un manual de procedimientos
usuales de reconocimiento del dere-

Existe una buena disposicion
de los funcionarios ante
las nuevas medidas.

cho a disposicién de los ciudadanos,
para consultar y ejercer sin necesidad
de demasiados intermediarios.

Ademds, habra que elaborar deter-
minadas instrucciones, por ejemplo
en lo relativo al funcionamiento de los
registros.

— (Como estd concretado en el texto
el sistema de actos presuntos?

— Hay que diferenciar entre actos
presuntos y silencio administrativo
positivo. En Espafia estamos hoy en
un sistema de silencio administrativo
negativo, el mas corriente en el mun-
do; en algunos paises se llega al silen-
cio administrativo positive. En gene-
ral, el silencio administrativo, la “no
respuesta”, supone la renuncia a algo
elemental: la resolucion; lo importan-
te no es que la “no respuesta’ se en-
tienda como positiva o negativa, sino
que no haya una “no respuesta” por
parte de la Administracién. Con el sis-
tema de actos presuntos hemos dado
un paso mucho mas avanzado. Ten-
deremos a que siempre haya contesta-
cién y, sélo cuando haya un fracaso en
la respuesta, entraran en juego los ac-

tos presuntos, establecidos como ga-
rantia de lo contemplado en el articu-
lo 42, que obliga a la Administracion
a resolver. Si llegado el vencimiento
del plazo, la Administracion no ha da-
do respuesta al ciudadano, éste debe
recordar a la Administracion su obli-
gacién de responder; y si en los 20 di-
as posteriores la contestacion no se
produce, se entiende como autorizado.
Los plazos ahora son mas cortos: de
tres meses, frente a los seis anteriores.
Por otro lado, el responsable de dictar
1a resolucion dara al ciudadano un
certificado del acto presunto, con lo
cual éste Gltimo siempre tiene respues-
ta. La no emision de dicho certificado
supone una falta muy grave para el
responsable.

— ¢Cudles son los resultados previstos a
medio plazo con la aplicacion del texto?

- Aunque en la Administracion las
cosas siempre van despacio y un ob-
servador permanente puede tener la
sensacion de que las cosas no cam-
bian, en el caso de esta ley se va a ge-
nerar de inmediato una dinamica de
modernizaciéon que cambiara las pau-
tas de comportamiento de los apara-
tos administrativos.

Para terminar insisto en que la Ley
de Reforma Administrativa creara un
escenario de gestién mas libre y agili-
zard la accion administrativa. ll

La Ley prevé el establecimiento de relaciones mds fluidas entre las Administraciones y los ciudadanos.



1 Proyecto de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin reviste una importancia extraor-
dinaria por cuanto podemos decir que supone la culminacién
del proceso de reforma de las Administraciones Piblicas para
su adaptacién al modelo que configura la Constitucién de 1978.

Efectivamente, atin reconociendo la calidad técnica de la an-
terior legislaci6n, no pueden ignorarse los profundos cambios
producidos en el ordenamiento constitucional y legislativo, al
pasar de un régimen autoritario y centralizado a otro de legiti-
macién democrdtica y de amplia descentralizacién autonémica
y local.

Al propio tiempo, esta iniciativa legislativa se encuadra en
el proceso de reforma administrativa que est4 viviendo nuestro
pafs, configurado como “modernizacién de las Adminis-
traciones Publicas”, que en palabras del

HACIA UN NUEVO MODO
DE GESTION PUBLICA

Por un lado, destacar el amplio respeto a los derechos de los
ciudadanos frente a la Administracion y el reconocimiento de su
participacion en las actuaciones administrativas, de forma que
se configura como una Ley que pretende, no tanto proteger a la
Administracion, sino hacer posible el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, propios de una sociedad democratica, reco-
giendo el articulo 35, de forma explicita, un elenco de estos de-
rechos, que son desarrollados posteriormente en el articulado de
la Ley, y que fundamentalmente se refieren al conocimiento, en
todo momento, de las actuaciones administrativas y su partici-
pacién en el procedimiento, a su acceso a los registros y archi-
vos y a la exigencia de responsabilidades a la Administracién y
personal a su servicio cuando asf corresponde.

En otro sentido, y desarrollando el principio de coordinacidn,
se establecen también las normas que han de regir las relacio-
nes entre las Administraciones Piblicas,
aun cuando en este aspecto las Entidades

Ministro Eguiagaray, “se perfila como un
elemento esencial del progreso democri-
tico, econdémico y social de nuestra so-
ciedad”.

El texto reconoce la
participacion del ciudadano
en las actuaciones administrativas.

Locales quedan desmarcadas del dmbito
de la Ley, al establecerse que sus relacio-
nes con la Administracién General del
Estado o las Comunidades Auténomas, se

En este sentido, el Proyecto de Ley
pretende también introducir nuevos mo-
dos de gesti6n publica que son fruto de la aplicacién de proce-
dimientos y tecnologias que se han venido desarrollando en las
dltimas décadas.

El Proyecto de Ley viene a desarrollar aquellas competen-
cias que el articulo 149 de la Constitucién atribuye en exclusi-
va al Estado, como son, entre otras, las Bases del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comiin.

En un primer examen del texto, se advierte ya en el articulo
2 que el dmbito de aplicacién de la Ley se refiere no sélo a la
Administracién General del Estado, sino también a la nueva
Administracién Autonémica y a las Entidades Locales, 1o cual
supone un indudable avance, desde el punto de vista municipa-
lista, por cuanto significa contar con una legislacién homogé-
nea para todas las Administraciones Publicas en sus distintos
niveles. '

Aunque en estas paginas se hace un examen profundo de los
aspectos mds importantes de la nueva normativa, comentare-
mos algunos de ellos por su especial relevancia.

regirdn por la legislacion bdsica en mate-
ria de Régimen Local y en todo caso sometida a la variada le-
gislacién que pueda emanar de las Administraciones
Autonémicas.

Otro aspecto digno de destacar es la regulacién del silencio
positivo, que incidira sobre todo en la Administracién Local,
por ser en este dmbito en el que més importancia tiene todo lo
que viene denomindndose como actividad de policia adminis-
trativa, como licencias, permisos, autorizaciones, etc.

Igualmente conviene resefiar la nueva regulacién de la res-
ponsabilidad patrimonial y funcionarial.

Pero lo mds importante, sin duda, es que las Adminis-
traciones Publicas deben adaptar su actuacién y funcionamien-
to interno a la nueva ley; y los funcionarios, asimismo, habrdn
de conocer y aplicar los nuevos y mds égiles instrumentos y
procedimientos administratives que la ley ofrece, siendo al ciu-
dadano, seguramente, a quien menos puede sorprender la nue-
va cultura administrativa, porque la ley responde a la propia re-

alidad social que se construye dia a dia.
José Méndez Espino
Alcalde de Murcia
Presidente de la Comision de Funcion Piblica de la FEMP




Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas

y del Procedimiento Administrativo Comiin

OBJETIVOS

A grandes rasgos, puede decirse

que la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin,
que proximamente serd publicada

en el BOE, pretende adecuar la actuacion
administrativa a la realidad de nuestra
sociedad que surge, tras la Constitucion,
en el marco de una nueva estructura
territorial en la que la Administracion
Piiblica tiene como funcion primordial
Javorecer los intereses de los
ciudadanos.

En este sentido, el actual Proyecto regula
el proceder administrativo desde el
respeto a las diferentes Administraciones
Piblicas y de su capacidad de
autoorganizacion, garantizando al
ciudadano, sin embargo, un trato

comiin y homogéneo que le facilite

su relacion y comunicacion con ellas.

Ello exige, de una parte, que la Ley prevea
mecanismos adecuados de relaciones y de
cooperacion interadministrativa, ademds
de procedimientos transparentes que
permitan al ciudadano formas modernas
de comunicacion para relacionarse con la
Administracion, la cual estd obligada a
atenderle convenientemente en todo
momento, y que pueda asimismo conocer
el estado de tramitacion de los
procedimientos, asi como la identidad de
los empleados publicos con los que se
relaciona, pudiendo exigir de la
Administracion reparacion y
responsabilidad por los dafios que su
actuacion le ocasione.

En definitiva, la Ley exige un cambic
de mentalidad administrativa que
comienza con el reconocimientc
expreso de los derechos del ciudadanc
ante la Administracion

PRINCIPALES NOVEDADES

1 articulo 4 del Proyecto define los prin-
E cipios por los que se ha de regir la actua-

cién administrativa en su relacién con
otras Administraciones Piblicas. En concreto, el
respeto del ejercicio legitimo de las respectivas
competencias, la ponderacién de los intereses
publicos implicados, la puesta a disposicién de
la informacién que precisen las otras
Administraciones, asi como la cooperacién y
asistencia activas.

También, respecto de las relaciones interad-
ministrativas, es de destacar la regulacién de las
comunicaciones de las Administraciones
Piblicas con las Comunidades Europeas; la de-

terminacién de los Convenios de Colaboracion
Conferencias Sectoriales como instrumentos ds
actuacién y colaboracién del Estado con la:
Comunidades Auténomas; y, en cuanto a la:
Administraciones Locales, el respeto a las for
mulas especificas previstas por la legislacién ba
sica en materia de Régimen Local.

En cuanto al ejercicio de la competencia po
los 6rganos administrativos, la Ley regula co
concrecién las figuras de la delegacion, la avo
cacién, la encomienda de gestidn, la delegacid
de firma y la suplencia y, desde el punto de vist
instrumental, la coordinacién de competencias
las comunicaciones entre 6rganos, decisione



sobre competencia y las instrucciones y 6rdenes
de servicio.

Por otra parte, tampoco serd de aplicacién al

Las asociaciones y organizaciones

representativas de intereses
econdmicos y sociales, en los
términos que una ley los
reconozca, serdn titulares de
intereses legitimos colectivos.

Pleno y a la Comisién de
Gobierno de las Entidades
Locales, al igual que a los
Organos Colegiados del
Gobierno de la Nacién y a los
Organos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas, lo
dispuesto por el Capitulo II

del Titulo II del Proyecto, en
cuanto a régimen juridico y
funcionamiento de los Orga-
nos Colegiados.

Novedad importante es la previsién, en estos
o6rganos colegiados, de la participacion de orga-
nizaciones representativas de intereses sociales,
e incluso de otras Administraciones, en cuyo ca-
so podrdn establecer o completar sus propias
normas de funcionamiento.

El Titulo IIT se refiere a los interesados, con-
cepto que define de forma muy amplia, ya sea
como titulares de derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, que promuevan un de-
terminado procedimiento administrativo, ya co-
mo los que ostenten derechos que puedan resul-
tar afectados por la actuacién administrativa.

Asimismo, las asociaciones y organizaciones
representativas de intereses econémicos y socia-
les, en los términos que una ley los reconozca,
serdn titulares de intereses legitimos colectivos.

El Catdlogo de Derechos del Ciudadano es
una importante novedad de la Ley que se con-
creta fundamentalmente en el articulo 35 del
Proyecto.

Entre estos derechos, ya enunciados en cua-
dro aparte, merece destacar que la presentacion
de solicitudes, escritos y co-

municaciones que los ciudada-

En lo que al acceso de Archivos y Registros
se refiere, el texto del Proyecto recoge la fé6rmu-
la de amplio acceso contenida en el articulo
105.5 de la Constitucién, con las limitaciones
correspondientes derivadas del respeto a la inti-
midad de las personas, de derechos mds dignos
de proteccién o cuando prevalezcan razones de
interés piiblico; y, en todo caso, respecto de ex-
pedientes que contengan informacién sobre la
Seguridad y Defensa del Estado; los tramitados
para la investigacién de delitos; los que conten-
gan informacién sobre las actuaciones del
Gobierno del Estado o de las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales no sujetas a Derecho
Administrativo; los referentes a materias prote-
gidas por el secreto comercial o industrial; y los
de actuaciones administrativas derivadas de la
politica monetaria del Estado.

Por otra parte, el articulo 42 del Proyecto pre-
viene la obligacién de resolver de la
Administracién como consecuencia del derecho
de los ciudadanos a obtener respuesta a las soli-
citudes que hubieren formulado. Para reforzar
dicha obligacién, se generalizan los supuestos
de actos presuntos estimatorios de las pretensio-
nes del ciudadano. Asi, se podran entender esti-
madas, si no hubiera recaido resolucién en pla-
z0, las solicitudes de concesién de licencias y
autorizaciones de instalacién, traslado o amplia-
cién de empresas o centros de trabajo; las solici-
tudes cuya estimacién habilitaria al solicitante
para el ejercicio de derechos preexistentes salvo
las relacionadas con el dominio o servicio publi-
co y todas aquellas cuya normativa de aplica-
cién no establezca expresamente la desestima-
cién.

Por el contrario, deberdn entenderse desesti-
madas las solicitudes cuando se traten de meras
peticiones o de recursos administrativos inter-
puestos contra la desestimacion presunta de una
solicitud. No obstante, conviene precisar que,

nos dirijan a los 6rganos de las
Administraciones Publicas,
podrd efectuarse, asimismo,

El texto previene la obligacion
de resolver de la Administracion
como consecuencia del derecho

para resultar eficaces, los actos presuntos deben
ser acreditados previa su certificacién conforme

de los ciudadanos a obtener
respuestas a sus solicitudes.

en los registros de cualquier
6rgano administrativo de la

Administracién del Estado o
de las Comunidades Auténo-
mas. Quedan excluidas de esta férmula, con ca-
racter general, las Entidades Locales, dada su di-
versidad y variada tipologia, salvo que suscriban
el correspondiente convenio.

a lo establecido por el articulo 44 del Proyecto.

En el plazo de 6 meses desde la entrada en vi-
gor de la Ley, habrd de reglamentarse la adecua-
cién de las normas reguladoras de los distinfos
procedimientos administrativos, cualquiera que
sea su rango, con especifica mencidon de los
efectos estimatorios o desestimatorios que la fal-
ta de resolucién expresa produzca.



También en el Catdlogo de Derechos de los
Ciudadanos estd la posibilidad de comunicarse
con la Administracién a través de técnicas y me-
dios electrénicos, informdticos o telematicos,
cuando sea compatible con los medios de que
dispongan las Administraciones, con respeto de
las garantias y requisitos previstos en cada pro-
cedimiento. A tal fin, los programas y aplicacio-
nes electrdonicos, informdticos y telemadticos que
vayan a ser utilizados por las Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus potestades, ha-
bran de ser previamente aprobados por el érgano
competente, quien deberd difundir pliblicamente
sus caracteristicas.

De nueva configuracién es, asimismo, el siste-
ma de notificaciones previsto en el articulo 58; si
bien, no consigue romper la férmula de la recep-
cién, de tal forma que la Administracién debe
notificar por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcién por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, de la identi-
dad y el contenido del acto notificado. La nove-
dad, pues, estd en que, intentada la notificacion,
se entiende practicada si es rechazada por el in-
teresado o su representante, extremo que por su-
puesto habrd que probar. Ademds, cuando los in-
teresados sean desconocidos, se ignore el lugar
de la notificacidn o el medio a utilizar o cuando
intentada la notificacién no se hubiese podido
practicar, en todos estos casos podra efectuarse
la notificacién mediante anuncios en el tablén de
edictos y publicaciones en el correspondiente
Diario Oficial.

En cuanto a la publicacién de los actos, cabe
destacar una enmienda de la FEMP, recogida en
el Proyecto, por la que, en supuestos de publica-
ciones de actos que contengan elementos comu-
nes, puedan publicarse de forma conjunta los as-
pectos coincidentes, especificindose solamente
los aspectos individuales de cada acto.

Por otra parte, tanto respecto de notificaciones
como de publicaciones, cuando su divulgacion
pudiera lesionar derechos o intereses legitimos,
la publicacién podrd limitarse a una somera indi-
cacién del contenido del acto y lugar donde ha-
yan de comparecer los interesados para su cono-
cimiento integro.

Aspectos asimismo interesantes sobre proce-
dimiento administrativo regulados en el Titulo
VI, que conviene destacar, entre otros, son: la
posibilidad de que el solicitante, al iniciar el

procedimiento, haga indicacién del medio prefe-
rente y lugar para que la Administracion le
practique la liquidacién; la prevision de que en
los procedirnientos iniciados a solicitud del inte-
resado, el 6érgano competente pueda instarle la
modificacién o mejora voluntaria de los térmi-
nos de la solicitud; la regulacién de las cuestio-
nes incidentales; la prictica de sondeos y en-
cuestas en la instruccién de los procedimientos;
la previsién expresa de que cuando sea precepti-
va la participacién de los interesados en la ins-
truccién de los procedimientos, la misma debera
practicarse en la forma que resulte mds comoda
para ellos y sea compatible, en la medida de lo
posible, con sus obligaciones laborales o profe-
sionales, la previsién de que los interesados ac-
tien asistidos por Asesor; la nueva regulacion
del periodo de informacién publica y, en cuanto
a la finalizacion del procedimiento, la prevision

de la terminacién convencio-
nal y la limitacién de la ca-
ducidad a los procedimientos
iniciados a solicitud del inte-
resado.

Otra de las novedades que
presenta el Proyecto es, en
su Titulo VII, la supresién de
los tradicionales recursos de
alzada y reposicién, configu-
rando un recurso administra-
tivo tnico contra las resolu-
ciones que no pongan fin a la
via administrativa y contra
los actos de tramite que de-
terminen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o
produzcan indefensién. Este
recurso, denominado ordina-
rio por el articulo 113 del
Proyecto, se interpondra, en
el plazo de un mes, ante el
6rgano que dict6 el acto o su
superior jerarquico, debien-
do éste resolver el recurso.

Interesa subrayar, asimis-
mo, la posibilidad de que las
leyes puedan sustituir el re-
curso ordinario, en supuestos
o dmbitos sectoriales deter-
minados, y cuando la especi-
fidad de la materia lo justifi-
que, por otros procedimien-

Catalogo de Derechos
del Ciudadano

— A trato respetuoso y deferente

— A ser informado y orientado por las
Administraciones

— A conocer el estado de tramitacién de los
procedimientos

— A la identificacién de los funcionarios res-
ponsables de la tramitacion

— A la utilizacién de las lenguas de las
Comunidades Auténomas.

— A la formulacién de alegaciones, solicitu-
des, reclamaciones y aportacién de docu-
mentos en todo momento, los cuales debe-
rdn ser tenidos en cuenta por el érgano que
haya de resolver.

— A la no presentacién de documentos no exi-
gidos por las normas que regulen los proce-
dimientos.

— A la no presentacién de documentos que
obren en poder de la Administracién ac-
tuante.

— A elegir el lugar y el medio preferente para
la practica de las notificaciones a €l dirigi-
das.

— A la comunicacién con la Administracion
mediante técnicas modernas de uso cotidia-
no como el fax, telegrama, medios informd-
ticos, etc.

— A la utilizacién, a efectos de comunicacién,
de los Registros correspondientes a otras
Administraciones Piblicas.

— A que la Administracién resuelva expresa-
mente.

— Al acceso a los Registros y Archivos admi-
nistrativos.

— A exigir responsabilidades por el funciona-
miento normal o anormal de la Adminis-
tracién cuando el mismo le ocasionare da-
flos.




tos de impugnacién, incluidos los de concilia-
cién y mediacion y arbitraje, ante 6rganos cole-
giados o comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerdrquicas, con respeto a los

principios, garantias y plazos

El Proyecto recoge y define

que la Ley reconoce a los ciu-
dadanos.

los principios de la potestad

sancionadora de las

Administraciones Piiblicas
y el procedimiento sancionador.

También el Titulo IX el
Proyecto contiene novedades
de interés, al recoger y definir
tanto los principios de la po-

testad sancionadora de las

Administraciones Piblicas,
como los principios del procedimiento sancio-
nador.

Respecto de los primeros hay que destacar, en
relacién con el principio de legalidad, la reserva
de su ejercicio cuando haya sido expresamente
atribuida por una norma con rango de Ley.
Ademas, se prevé que esta potestad no pueda
ser delegada, correspondiendo su ejercicio a los
organos que la tuvieran expresamente atribuida.
No cabe duda que esta previsién tendra mal aco-
modo con lo dispuesto por el articulo 21.3 de la
Ley 7/85, que permite al Alcalde delegar la san-
cién de las faltas de desobediencia a su autori-
dad o por infraccién de las Ordenanzas mu-
nicipales.

En el mismo sentido, el principio de tipicidad,
al exigir la concrecién por ley de infracciones y
sanciones, ante la ausencia de tipificacién en le-
yes sectoriales y a falta de una tipificacién ge-
neral, dificulta atin mds el ejercicio de la potes-
tad sancionadora de las Corporaciones Locales
en materias tales como convivencia, uso de do-
minio publico y sanidad y salubridad de lugares
publicos, todo lo cual ha motivado que por la
FEMP se haya solicitado la constitucién de un
Grupo de Trabajo especifico en el 4mbito de la
Comisién Nacional de Administracién Local.

Otros principios de la potestad sancionadora
definidos en el Proyecto son los de irretroactivi-
dad, responsabilidad y propor-

El texto ha respetado los preceptos
mds consolidados en la técnica

cionalidad, asi como la pres-
cripcién y concurrencia de
sanciones.

de la gestion administrativa.

Con referencia al procedi-
miento sancionador, el Pro-
yecto recoge la exigencia de
que, en todo caso, el ejercicio de la potestad san-
cionadora precisa de un procedimiento legal o
reglamentariamente establecido, en el que, ade-

mads, se prevea la debida separaci6n entre la fase
instructora y la sancionadora, encomenddndolos
a Organos distintos.

Asimismo, el Capitulo II de este Titulo garan-
tiza determinados derechos —notificacién de im-
pugnaciones y sanciones; identidad del instruc-
tor y autoridad competente para sancionar;
formulaci6n de las alegaciones, etc.— del que ca-
lifican de presunto responsable. Tal vez, en este
punto, hubiese sido mas adecuado utilizar la ex-
presion “imputado de responsabilidad”, en cohe-
rencia formal con el principio de presuncién de
inocencia que a continuacién define el Proyecto.

Por 1ltimo, el Titulo X trata de la responsabi-
lidad patrimonial de las Administraciones
Piblicas y de sus Autoridades y demds personal
a su servicio.

La responsabilidad patrimonial de la
Administracién se configura como de responsa-
bilidad directa por el funcionamiento normal o
anormal de los servicios piblicos que produzcan
un dafio efectivo, es decir, por hechos propios.
Esta responsabilidad podrd apreciarse de oficio,
e incluso, mediante un procedimiento abreviado,
cuando sean inequivocos la relacién de causali-
dad ante el funcionamiento del servicio publico
y la lesién, asi como la valoracién del dafio y el
célculo de la cuantia de la indemnizacién, podrd
reconocerse ¢l derecho a la indemnizacién en el
plazo de 30 dias.

Debe sefialarse también la previsién de res-
ponsabilidad concurrente de las Adminis-
traciones Publicas, sin que, a diferencia del con-
tenido en fase de anteproyecto, se haga referen-
cia a la responsabilidad entre las Adminis-
traciones Pblicas.

Para finalizar, a modo de conclusién y con
animo generalizador, transcribimos, por su inte-
rés, la afirmacion contenida en la exposicién de
motivos de la Ley que, tras su aprobacién por el
Congreso el pasado dia 12 de noviembre, serd
objeto de publicacién inmediata en el BOE:

“...el cambio que opera la Ley es profundo y
se percibe a lo largo de todo el articulado, en el
que se ha respetado, incluso literalmente, los
preceptos mds consolidados en la técnica de la
gestion administrativa. La recepcién que la Ley
opera del anterior ordenamiento constituye en si
misma un reconocimiento de la importancia que
aquél tuvo en su dia y que hoy en buena parte
conserva”. ll

José Ignacio Martinez de Aragén



Las Diputaciones

han pasado de ser
instituciones de cardcter
benéfico social a
convertirse en
instrumentos de
solidaridad
supramunicipal.

LA COOPERACION, VEHICULO IDONEO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

a cooperacién entre Diputaciones y Ayuntamientos es el cauce mas

adecuado para la prestacién de servicios a los ciudadanos, segun se-

fial6 el Presidente de la Diputacién de Sevilla y Vicepresidente Pri-
mero de la OICI, Miguel Angel Pino Menchén, en el transcurso de una con-
ferencia que pronunci6 en el pasado Congreso de la OICI celebrado en Va-
lladolid.

Para Miguel Angel Pino, puede hablarse de la existencia de un Unico sec-
tor publico local gestionado a dos niveles: el primero formado por los muni-
cipios y el segundo por las provincias e islas. La existencia de este binomio
facilita la atribucién de competencias a las Administraciones Territoriales y
su descentralizacién, esta dltima, regida por un principio que supone la plu-
ralidad de entes y la dotacién de poderes y medios para gestionar sus intere-
ses comunes. Sin embargo, el reconocimiento de las Entidades Territoriales
debe estar respaldado por la posibilidad de que sus 6rganos sean representa-
tivos, tal y como se recoge en los articulos 140 y 141 de la Constitucién, y
con posibilidad de autogobierno.

. L
Con todo ello, las Diputaciones irdn adquiriendo nuevas funciones y res
ponsabilidades; en la actualidad han pasado de ser instituciones de cardcter
benéfico social a convertirse en instrumentos de solidaridad supramunicipal
y de cooperacién con los Ayuntamientos de la provincia, es decir, “el Ayun-
tamiento de los Ayuntamientos’.

El papel de las Diputaciones en Andalucia ha resultado decisivo a la hora
de coordinar los servicios municipales y autonémicos y redistribuir las
aportaciones econémicas de la Comunidad a los Planes Provinciales con-
templadas en el Decreto 131/1991, de 2 de julio. Sin embargo, las funciones
de las Diputaciones no acaban con los programas de cooperacion; se extien-
den también a planes de instalacién y celebracién de actividades deportivas,
inversiones culturales, servicios sociales, actuaciones urbanisticas, recauda-
ci6én y otras.

En el caso particular de la Diputacién de Sevilla, Miguel Angel Pino cito,
entre las actuaciones llevadas a cabo, la participacién de la Corporacion
Provincial en la sociedad Sevilla’93, en el fondo de capital Sevilla Seed
Found para la creacién de nuevas empresas y la creacion de las Unidades
Basicas de Informacién Empresarial cuya misién principal es la de actuar
como mediadores y agentes de desarrollo local.

Por otra parte, la elaboracién y ejecucién de un Plan de Aguas, que inclu-
ye la construccién de un pantano, y la puesta en marcha de otro plan para la
eliminacién de residuos sélidos, son los dos proyectos mds importantes que
la Diputacién hispalense tiene previsto desarrollar en los préximos afios.



La precariedad de las
Haciendas Locales
venezolanas hace muy
dificil garantizar la
calidad de vida en las
ciudades.

CALIDAD DE VIDA
Y GOBIERNO DE LA CIUDAD

1 pasado mes de octubre se celebré en Caracas el Congreso Na-

cional de Profesionales y Técnicos; en este foro, uno de los as-

pectos mas llamativos fue la conferencia en la que el economis-
ta venezolano Jestds Marrero Lopez analizé la relacién entre la calidad
de vida y el Gobierno de la ciudad, en la que abogé por la elaboracién
de una Ley Orgdnica de la Hacienda Municipal y por la modificacion
de la actual Ley Orgénica de Régimen Municipal en su pais.

La calidad de vida, entendida como bien comiin de la ciudad, esta
asentada sobre cuatro pilares: un ambiente propicio, abundancia de
bienes de todo tipo, accesibilidad de todos los ciudadanos a esos bie-
nes y existencia de un orden social.

En el medio urbano cobra adem4s importancia el concepto de terri-
torio como base sobre la que se ubican los elementos integrantes del
equipamiento y la infraestructura, ambos fundamentales para garanti-
zar el funcionamiento de la ciudad; cuenta también con una morfolo-
gia, una disposicién de sus elementos que resulta determinante a la
hora de garantizar la calidad de vida, y una evolucién dindmica que
incide en las relaciones ciudadanas de cara al bien comun.

Por su parte, el Gobierno de la ciudad aparece configurado como
responsable del mantenimiento y de las garantias del orden social, un
aspecto fundamental complementario de los anteriores como base del
bien comun y de la calidad de vida.

En su intervencién, Jesus Marrero seiialé las dificultades con las
que tropiezan los municipios de su pais de cara a afianzar su calidad
de vida. Existen considerables carencias de equipamientos e infraes-
tructuras y los problemas sociales son agudos. El ejercicio del Go-
bierno Local en este marco se ha visto agravado hasta hace poco por
el hecho de que Alcaldes y Concejales no eran elegidos directamente
por los ciudadanos y en su designacién no se tenian en cuenta las ca-
pacitaciones gerenciales de los elegidos; ademas, la gran mayoria de
los municipios venezolanos no cuentan todavia con estructuras ni me-
dios para asumir sus competencias, lo que ha provocado en ocasiones
que éstas hayan sido arrebatadas por otras instancias administrativas
regionales y nacionales.



Como suma a lo anterior, aparece la precariedad de las Haciendas
Locales, compuestas en sus dos terceras partes por transferencias es-
tatales y tan s6lo en un tercio por ingresos propios. Estos ultimos se
nutren de patentes de industria y comercio, de muy baja cuantia; im-
puestos sobre inmuebles que proceden de un Catastro anticuado e in-
completo y que se computan sobre valores irreales; impuestos obsole-
tos y dificiles de recaudar sobre vehiculos; inexistencia de gravdme-
nes por estacionamiento de los vehiculos en las vias publicas; y tasas
y tarifas por servicios prestados cuyo valor es muy inferior al coste de
la prestacién que, en muchos casos, no se recaudan ni se sancionan.
En algunas ocasiones se efectian también lo que Marrero calificé co-
mo “‘operaciones de blanqueo”, es decir, procedimientos por los que
se condonan deudas y multas pendientes a cambio de pagos parciales
de los impuestos acumulados e impagados.

Esta situacién, que contrasta con la de otros paises mads desarrolla-
dos, en los que el porcentaje de transferencias estatales es minimo en
comparacion con los ingresos municipales propios, genera entre los
habitantes de las ciudades venezolanas un clima de falta de eficiencia
de la autoridad y de “inseguridad social”. La solucién a estos proble-
mas exigird, seguin la opinién del ponente, la puesta en marcha de una
Ley Organica de la Hacienda Municipal que permita a los municipios
disponer de medios para desarrollar sus competencias y ofrecer ma-
yores y mejores servicios a los ciudadanos.

En esta Ley deberia quedar establecida la obligatoriedad de los im-
puestos a las propiedades inmuebles, garantizada la creacién de un
servicio nacional de Catastro y definidas las responsabilidades de Al-
caldes, Concejales y funcionarios por neghgenma'en cuestiones ha-
cendisticas.

Jesus Marrero se manifest6é también a favor de modificar algunos
aspectos de la Ley Orgéanica Municipal, de manera que puedan esta-
blecerse Gobiernos Metropolitanos a dos niveles y quede garantizada
una mayor descentralizacién administrativa mediante érganos espe-
cializados de gestion. Las modificaciones contempladas deberian in-
cluir también la figura de la “Concesién de obra publica” no prevista
actualmente en la legislacién municipal de Venezuela.

Por otro lado expres6 la necesidad de crear un 6rgano nacional de
asistencia a los Gobiernos Locales, de elaborar planes de inversion
integrados entre el Estado y los municipios y de poner en marcha
agencias regionales de desarrollo local. Todas estas iniciativas forma-
rian parte del Sistema Nacional de Asistencia a Gobiernos Locales.

Es necesaria la
elaboracion de una Ley
de la Hacienda
Municipal que permita a
los municipios ofrecer
mayores y mejores
servicios a los
ciudadanos.



UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

local

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una tnica llamada,
acceden a la informacion de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.

I
~ Y TACSA
/ Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s a

Sector Oficios, 33 1-3. 28760 Tres Cantos (Madrid).

Ahorro de costes
Seguridad tecnologica
Evoluciéon coordinada

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a
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INTERNACIONAL

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO ARABE
DE DESARROLLO URBANO, EN LA FEMP

1 Director del Instituto Arabe de

Desarrollo Urbano (AUDI),

Dr. Al-Hammad, realizé el pasa-
do mes de noviembre una visita de traba-
jo a la sede de la FEMP donde mantuvo
una entrevista con el Secretario General
de 1la Federacién, Antonio Luis
Hernandez, con el fin de avanzar en los
preparativos de la Il Conferencia
Eurodrabe de Ciudades, que se celebrara
en Valencia en noviembre de 1993. Esta
Conferencia, que organizan el CMRE, la
Organizacién de Ciudades Arabes
(OCA), el Ayuntamiento de Valencia y la
FEMP, reunird a los responsables locales
de las ciudades de Europa y el mundo

arabe de cara al estrechamiento de las re-
laciones y la cooperacién mutua.

En el transcurso de la entrevista ambos
destacaron los vinculos entre las ciudades
espafiolas y drabes asi como el papel que
los responsables locales de Espafa pue-
den realizar en el fortalecimiento de las
relaciones y la cooperacién entre ambas
culturas.

El Instituto Arabe de Desarrollo Urbano
colabora estrechamente con la Organi-
zacién de Ciudades Arabes en el desarro-
Ho de programas de formacién e intercam-
bios técnicos entre representantes de las
distintas ciudades de los paises drabes. B
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INTERNACIONAL

SUBSIDIARIEDAD, AUTONOMIA Y PARTICIPACION

El Tratado de la Union Europea ha recogido en su predmbulo y en el nuevo articulo 3 B
un criterio de reparto de competencias en el dmbito comunitario, el de subsidiariedad,
cuyos contornos no han sido precisados aiin con nitidez. En la Cumbre Comunitaria
del presente mes en Edimburgo, los Jefes de Estado y de Gobierno se ocupardn de delimitar
este concepto para despejar las dudas que pueda suscitar la aplicacion de este principio
a partir de la entrada en vigor del Tratado, pendiente todavia de ser ratificado
por los Parlamentos de algunos Estados miembros de la Comunidad Europea.

1 contenido del principio, que es

aplicable fundamentalmente en

los casos de competencias com-
partidas, varia en funcién del ndmero
de Administraciones o entidades que se
consideren en la distribucién de compe-
tencias. En su acepcién mds amplia,
subsidiariedad o exacta adecuacién de
poder, equivale a que sea la instancia
administrativa mds eficaz para tratar un
asunto la competente para hacerlo, y
supone que el nivel administrativo de
base territorial mds amplia sélo actie
cuando los de dimensién territorial més
reducida no sean capaces de resolverlo
adecuadamente. Reducir el principio a
las relaciones entre la Comisién y las
Administraciones Centrales de los
Estados miembros, o extenderlo a las
relaciones entre las esferas europea, na-
cional, regional y local, con una visién
mds plural de la compleja organizacion
territorial en Europa, significa aportar
acepciones mds restringidas o abiertas
de este concepto. La versién amplia del
concepto queda recogida en el propio
predmbulo del Tratado, cuando se refie-
re.a la “creacion de una unién cada vez
mads estrecha entre los pueblos de
Europa, en la que las decisiones se to-
men de la forma mds préxima posible a
los ciudadanos, de acuerdo con el prin-
cipio de subsidiariedad”.

La idea federal de articulacién Spti-
ma de los poderes estd estrechamente
relacionada con los principios de parti-
cipacién y autonomia. Nuestra
Constitucién reconoce la autonomia
para la gestién de sus respectivos inte-
reses de municipios, provincias y

Comunidades Auténomas. Ademads,
habilita a nuestro Estado para la inte-
gracién en organizaciones internacio-
nales que ejerzan competencias deriva-
das de la Constitucién, como la
Comunidad Europea. Se contemplan,
pues, en Espaiia, los cuatro niveles de
participacion descritos como auténo-
mos. De acuerdo con nuestro ordena-
miento constitucional, cuyos principios
basicos se ven respetados por el orde-
namiento comunitario, la participacién
local en el proceso de adopcién de de-
cisiones de la Comunidad Europea, a
través del estatuto consultivo de las
Administraciones Territoriales en el fu-
turo Comité de las Regiones, se en-
cuentra garantizada.

La trabajosa labor de definicion de
competencias en el ambito comunitario,
ahora en proceso constituyente, es para-
lela, si bien no predeterminada por un
sistema de listas preexistentes, al caso
de nuestro pais, en la articulacién de re-
laciones entre los poderes central, auto-
némico y local. La configuracién de es-
te sistema es fruto de la negociacién
entre las distintas instancias interesadas
y de la depuracién jurisprudencial de
los conceptos.

En todo caso, situdndonos ya en el
plano de la aplicacién practica de este
principio de formulacién genérica, la
capacidad de ejercitar una competencia
auténoma estd supeditada a la atribu-
cion de dotacién financiera suficiente
para cubrir la actividad de que se trate.
En este sentido, observamos en nuestro
pais un proceso tanto de asuncién de

competencias por las Corporaciones
Locales impuesto por la necesidad, ca-
rente de titulo y de prevision financiera,
como de ejercicio de competencias con
financiacién insuficiente que desdibuja
el principio y hace dificilmente operati-
va su aplicacién.

Los puntos resefiados obligan a plan-
tear el principio de subsidiariedad en su
acepciéon mds amplia, en ningin caso
como una técnica de asignacidn de
competencias ausente de virtualidad o
en la que resulte preciso establecer arti-
ficiosas barreras entre lo europeo, lo
nacional, la realidad regional y la local.
El entramado institucional comunitario,
pese a que sus perfiles actuales no estén
definitivamente trazados, resulta sufi-
cientemente rico para dar cabida a la re-
presentacién de Administraciones con
base territorial. Un criterio regulador de
competencias coherente con los siste-
mas constitucionales de los distintos
Estados miembros de la Comunidad
Europea puede reforzar estructuras
fuertemente descentralizadas, como
ocurre en el caso espafol, o ayudar a
introducir sistemas con un mas alto gra-
do de autonomia de las distintas
Administraciones reconocidas en los
Estados donde el escaldn regional no
estd contemplado. El proceso de cons-
truccién europea, en continuo periodo
constituyente, queda pues abierto a for-
mulas més participativas y puede ayu-
dar, aportando una visidn de conjunto, a
un replanteamiento de la asignacién de
competencias en Europa. Bl

Pedro Mayor



INTERNACIONAL

Consejo Consultivo

EL COMITE DE LAS REGIONES
NO SE CONSTITUIRA HASTA FINALES DEL 93

1 Comité de las Regiones, introdu-
Ecido en el Tratado de la Unién

Europea, no se constituird hasta fi-
nales de 1993, en el caso de que los
Estados miembros procedan a la ratifica-
ci6én del Tratado, segin informo el
Director General de Politicas Regionales
de la Comisién Europea, Eneko Landabu-
ru, durante la dltima reunion del Consejo
Consultivo de las Administraciones
Locales y Regionales de la CE, celebrada
en Bruselas los dfas 4 y 5 de noviembre.

El Comité de las Regiones sustituird al
actual Consejo Consultivo, que fue crea-
do por la Comisién Europea en 1988, y
vera fortalecida su influencia al ser con-
sultado sobre todos los aspectos de las
politicas comunitarias que afecten a las
Administraciones Territoriales.

En esta reunién y tras un largo debate,
el Consejo Consultivo aprob6 una resolu-
cién sobre el principio de subsidiariedad
en la que considera que “en su aplicacién
territorial, ese principio debe garantizar
que las decisiones se tomen lo mas cerca
del ciudadano, de manera que cada nivel
no trasladard al siguiente —local, regio-

nal, nacional o europeo— mas que aquello
que no pueda realizar con eficacia”.

En opinién del Consejo Consultivo, el
principio de subsidiariedad deberd permi-
tir clarificar la relacién entre los ciudada-
nos europeos y los diferentes poderes
(sean del nivel local, regional, nacional o
comunitario), introduciendo mayor trans-
parencia y un reparto adecuado de com-
petencias. Considera, por otra parte, que
la aplicacién de este principio condicio-
na, parcialmente, el éxito de la politica
de cohesién econdmica y social.

La Comisién Europea informé de las
lineas generales por las que discurrird la
reforma de los Fondos Estructurales, re-
forma que entrard en vigor a comienzos
de 1994 y cuyos principales elementos
seran: reafirmacién de los cuatro princi-
pios que guiaron la de 1988 (concentra-
cidén geografica, programacion, participa-
cién de los sectores y niveles afectados y
respeto del principio de adicionalidad),
simplificacién de los procedimientos de
aprobacién y ejecucién y agilizacion de
los pagos. Los objetivos 3 y 4 (Fondo
Social) se modificaran para concentrar

las ayudas en los parados de larga dura-
cién, los que no han tenido un primer
empleo y los jovenes, intensificando los
programas de formacidn y reciclaje.
Posiblemente haya un sexto objetivo re-
ferido a la pesca, mientras que las actua-
ciones relacionadas con la educacioén y la
salud serdn cofinanciables sélo en las zo-
nas menos desarrolladas (objetivo 1).

La Comision extendid su informacion
hacia los estudios emprendidos con el ti-
tulo genérico de “Europa 2000”, que fi-
nalizaran en 1993. La Comisién Europea
estd estudiando también el impacto de la
desmilitarizacion en determinadas zonas
europeas e informé sobre el futuro de la
cooperacién transfronteriza y sobre la
politica comunitaria de medio ambiente.

La delegacion espafiola en esta reunion
estaba integrada por los Alcaldes de
Barcelona y Valladolid, Pasqual Mara-
gall y Tomas Rodriguez Bolaiios, el Pre-
sidente de la Diputaciéon de Guadalajara,
Francisco Tomey, y los Presidentes de
las Comunidades Auténomas de Anda-
lucia, Manuel Chaves, y Galicia, Manuel
Fraga. B

CURSOS DE CAPACITACION LOCAL

1 pasado 17 de noviembre dio
Ecomienzo un curso de capacita-

cién local, destinado a repre-
sentantes de instituciones locales ar-
gentinas, dentro de las actividades
contempladas en el convenio de coo-
peracién suscrito hace dos afios por
la FEMP y FECREAR (Fundacién
Federal para el Crecimiento Ar-
gentino), en el que colaboran las
Diputaciones de Badajoz, Guadalajara
y Salamanca y el Ayuntamiento de
Olmedo.

Los participantes, miembros de di-
ferentes municipalidades argentinas,
son el Alcalde de San José de
Feliciano, Dario Alsino; el Alcalde de
General Galarza, Ricardo Arnaudin; el
Alcalde de Villaguay, Tom4s
Margerik; el Alcalde de Maria
Grande, Héctor Moine; el Concejal de
Urdinarrain, Jorge Riechme; el
Concejal de Villaparanacito, Delfin
Villarreal, y el asesor municipal,
Guillermo Albizu.

El curso se prolongara hasta el 12

de diciembre y estard completado con
visitas al Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP), a la
Agencia Espaifiola de Cooperacién
Internacional (AECI) y al Ayunta-
miento de Getafe. ll



PARTICIPACION CIUDADANA

Conferencia Europea sobre Participacion Ciudadana en los Municipios

LA PARTICIPACION, BASE PARA LA DEMOCRACIA LOCAL

Mads de 150 asistentes de diferentes paises participaron durante tres dias del pasado mes
de noviembre en la Conferencia Europea sobre Participacion Ciudadana celebrada en Cérdoba,
bajo los auspicios del Ayuntamiento de la capital y de la FEMP, con el objetivo de estudiar
y conocer el desarrollo de la participacion ciudadana en diferentes municipios espaiioles,

1 punto de partida de este
Eencuentro fue el andlisis so-

bre la participacién ciudada-
na dentro de la teoria democritica,
realizado por el Director del
Instituto de Estudios Sociales
Avanzados de Cataluiia, Salvador
Giner de San Julidn; en su interven-
cién afirmé que la democracia es
mds estable en el contexto munici-
pal que en el del Estado y que, pa-
raddjicamente, el proceso de la
Unién Europea potenciard mas la
vida municipal y regional que la na-
cional. En la misma linea, el repre-
sentante del Instituto Nérdico de
Planificacién Urbana y ex-Teniente
de Alcalde de Haninge-Estocolmo,
José Luis Ramirez, destacé la im-
portancia de compatibilizar en el
ambito local la democracia repre-
sentativa, por la cual el ciudadano,
una vez elegidas sus instituciones,
pierde contacto con los 6rganos de
decisién, con la democracia partici-
pativa, que le permite intervenir
mds directamente en las cuestiones
que le afectan y que significa vincu-
lar a politicos y ciudadanos. En la
situacién actual, sefiald, el desigual
reparto de la participacién politica
en la que los ciudadanos estdn des-
provistos del derecho:a decidir pro-
voca una fuerte crisis de democra-
cia en los Ayuntamientos.

Por su parte, el Consejero de

europeos e iberoamericanos.

Gobernacién de la Junta de Anda-
lucia, Angel Martin Lagos, enmar-
c6 los contenidos de la participa-
cién ciudadana en el contexto social
actual; los variados indices de bie-
nestar social, dijo, plantean nuevas
iniciativas, demandas y contradic-
ciones, entre ellas, el aumento de la
marginalidad en determinados gru-
pos, los problemas de racismo, xe-
nofobia y los suscitados por las
grandes aglomeraciones urbanas.

En cuanto al interés de los muni-
cipios por garantizar la participa-

Un mayor nivel de competencias
aumentaria las posibilidades

de participacion democridtica

de los ciudadanos.

cién de los ciudadanos, el Alcalde
de Cérdoba y Presidente de la
Comisién de Participacion Ciuda-
dana de la FEMP, Herminio Trigo,
indicé que, tras haber superado una
primera etapa de desinterés, ahora
son los ciudadanos quienes exigen
intervenir con plena entidad en la
vida municipal.

Los participantes también coinci-
dieron en seflalar que los
Ayuntamientos espafioles son, en
comparacién con otros europeos,
los que menos fondos reciben del

Estado y, por tanto, los que tienen
menos posibilidades de garantizar
una participacién democrética de
sus ciudadanos. En este aspecto, el
Alcalde de La Corufia y Presidente
de la FEMP, Francisco'Vazquez, se-
flal6 que las soluciones de cara a
mejorar la participacién ciudadana
van siempre ligadas al nivel de
competencias con que cuenten los
Ayuntamientos.

La representacién del movimien-
to asociativo corrié a cargo de
Fernando Martos, Presidente de la
Confederaciéon de Asociaciones de
Vecinos de Espaiia, que participd
junto con Albert Batlle, Teniente de
Alcalde de Barcelona; José Luis
Juan Sanz, Concejal de Valencia, y
José Manuel Sanchez Gordillo,
Alcalde de Marinaleda, en una me-
sa redonda en la que fueron analiza-
dos los pormenores de la experien-
cia espafiola en el d4mbito de la
participacién ciudadana. Sobre este
aspecto, indicé que una participa-
cién efectiva exigird a las Admi-
nistraciones una regulacién real del
poder de decisién y de control por
parte de los ciudadanos a través de
Reglamentos. Los movimientos ve-
cinales, no contemplados en toda su
dimensién en el texto constitucio-
nal, estdn actualmente regulados
por la Ley de Asociaciones y por el
Estatuto Vecinal; la actualizacién de



esta normativa exige que los citados
reglamentos sean elaborados por el
propio movimiento vecinal sin in-
gerencias de ningun tipo; la inter-
vencién de las instituciones politi-
cas deberd ser sélo la aceptacién o
rechazo de los mismos. Una autén-
tica participacion ciudadana supon-
dra también la presencia, con voz y
voto, de las asociaciones vecinales
en aquellas empresas o fundaciones
de cardcter municipal.

Otros puntos de interés de la
Conferencia fueron las ponencias
sobre aspectos juridicos, normati-
vos e institucionales de la participa-
cién ciudadana en Espaiia y las ex-
periencias en este ambito de los
paises mediterraneos.

Existe una relacion directa entre
la participacion de los ciudadanos
y la potenciacion de la
democracia social.

Los participantes destacaron la
relacién directa entre participacion
de los cindadanos y democracia lo-
cal; por ello apuntaron la posi-
bilidad de recomendar a las
Instituciones Publicas la elabora-
cién de instrumentos legales que
permitan el ejercicio real de los de-
rechos de intervencién ciudadana
en la vida publica; estos instrumen-
tos deberdn ser elaborados con la
participacién del conjunto de las
instituciones y organizaciones so-
ciales.

También sefialaron que los muni-
cipios deberian contemplar la dota-
cién de medios econdémicos a las
organizaciones ciudadanas asi co-
mo su derecho a participar en la
gestién de equipamientos y servi-
cios municipales. ll

UN DERECHO
DE LOS
CIUDADANOS

I a FEMP ha venido organizando
diversos encuentros y jornadas
sobre la participacién ciuda-

dana que han tenido como objetivo do-

tar a los municipios espafioles de un
instrumento de participacion, a la vez
que un aporte de experiencias llevadas

a cabo por diversos Ayuntamientos

donde existia la inquietud por este pro-

blema.

En esta ocasién, en la reciente confe-
rencia europea celebrada en Cérdoba,
hemos pretendido conocer otro tipo de
experiencias tanto de Europa como de
Latinoamérica. Y ademds afiadir un co-
nocimiento soctolégico, realizado por
expertos, que nos aproximara al cono-
cimiento de los problemas sociales que
dificultan la profundizacién de la parti-
cipacién.

La Conferencia ha cumplido sus ob-
jetivos y ha puesto de manifiesto en
sus conclusiones la necesidad de que
las Administraciones Piblicas, espe-
cialmente la Local, presten mds aten-
cién al ejercicio de los derechos ciuda-
danos a participar en la vida puiblica.

Es inevitable, y es bueno que lo sea,
el hecho de que al hablar de participa-
cion se debata sobre los fundamentos
del sisterna democrético. La democra-
cia, como decia Ignacio Sotelo en su
conferencia de clausura, es un sistema
tremendamente fragil con escaso tiem-
po de implantacién. De ahi la necesi-
dad de ir afianzdndolo cada dia con
medidas que tiendan a ensanchar la ba-
se en que se sustenta, los propios ciu-
dadanos, y también que den credibili-
dad. Para ello el sistema de repre-
sentacién a cargo de los Partidos
Politicos y de los procesos electorales,
no es suficiente. Es preciso arbitrar
mecanismos que posibiliten la partici-
pacién més frecuente de los ciudada-
nos en la cosa piblica.

Las Corporaciones Locales tenemos
este reto por delante al que no debemos

renunciar. En el cémo hacerlo no exis-
ten paradigmas. Cada ciudad, cada
pueblo, es una realidad diferente que
ha de adoptar las medidas que crea
oportunas y que han de salir de un dié-
logo con sus propios movimientos ciu-
dadanos. Lo que puede ser preocupante
es que no exista la voluntad politica de
poner en marcha estas medidas. La pri-
mera de ellas es dotarle de un marco
legal que regule la participacion. Sobre
esto la FEMP ha editado una serie de
Reglamentos tipo que en estos momen-
tos estamos sometiendo a revisién para
adecuarlos a la realidad actual ya que
fueron realizados hace tiempo.
Partimos del principio de que la vida
en nuestras ciudades y pueblos evolu-
ciona y es preciso dar respuestas a las
nuevas situaciones que se crean.

Pero la participacidn es cosa de dos.
También los movimientos asociativos
han de formular sus propuestas sobre
la forma de intervenir en la adopcién
de soluciones a los problemas ciudada-
nos. Y han de conocer que no todos los
problemas los pueden resolver los
Ayuntamientos por carecer de compe-
tencias y de recursos para ello. No obs-
tante, desde los municipios se intentan
resolver con un esfuerzo que en diver-
sas ocasiones representa mds voluntad
que eficacia. Por suerte los movimien-
tos ciudadanos van comprendiendo es-
to y apoyan la lucha que las Corpo-
raciones Locales llevamos a cabo para
conseguir una mayor descentralizacion
por parte de las Administraciones
Central y Autondmica.

En definitiva la participacién ciuda-
dana serd mayor y mejor en la medida
en que se fortalezca la Administracién
Local. @

Herminio Trigo Aguilar

Alcalde de Cérdoba

Presidente de la Comision de
Participacién Ciudadana de la FEMP




INFORMATICA

JIAL 92

NUEVAS SOLUCIONES INFORMATICAS
PARA LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

os pasados dfas 4, 5 y 6 de no-

viembre, se celebraron en el Foro

Iberoamericano de La Rdbida
(Huelva) las XIV Jornadas de Infor-
madtica de la Administracién Local
(JIAL’92), organizadas por la FEMP en
colaboracién con la Diputacién de
Huelva. Al igual que en convocatorias
anteriores, JIAL fue el foro en el que
400 técnicos y responsables politicos
presentaron y pusieron en comun las
nuevas aplicaciones informdticas desti-
nadas a mejorar y facilitar la gestién de
las Administraciones Locales.

Uno de los aspectos abordados con
mayor interés a lo largo de los tres dias
de duracién de las Jornadas fue la nece-
sidad de mejorar la gestién de los padro-
nes de habitantes; sobre este aspecto,
que fue analizado por los expertos en
una mesa redonda, se apunt6 la posibili-
dad para las Corporaciones Locales de
realizar una actualizacién permamente,
con la ayuda de soportes informaticos,
que venga a sustituir las revisiones que
cada cinco afos se vienen haciendo hasta
ahora.

Otro punto relevante de JIAL’92 fue-
ron los debates sobre el contenido del
Proyecto de Ley Orgénica de Regulacién
del Tratamiento Automatizado de los
Datos con Caricter Personal, en los que
se revisaron las bases juridicas interna-
cionales, comunitarias y espafiolas relati-
vas a la proteccién de los ciudadanos
frente al tratamiento informadtico de sus
datos personales.

Se analizd, ademads, el impacto que
para las Corporaciones Locales tendrd la
entrada en vigor de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comiin.

El Ministro para las Administraciones Piiblicas,
Juan Manuel Eguiagaray, durante su visita
al recinto de la feria EXPOJIAL

EXPERIENCIAS

Las Jornadas también sirvieron como
plataforma para la presentacién de las

De izquierda a derecha, José Cejudo, Diputado
Provincial de hacienda de Huelva;

José Manuel Borrero Alvarez, letrado de la misma
Entidad; Domingo Prieto Garcia, Presidente de la
Diputacion de Huelva y Luis Sanz, Subdirector del
Instituto Municipal de Informdtica de Barcelona.

experiencias aportadas por diferentes
Corporaciones; asi, la Diputacién de
Granada present6 la aplicacién informé-
tica que en la actualidad utiliza para ges-
tionar el area de servicios sociales; esta
aplicacién, llevada a cabo por la
Diputacién en colaboracién con los
Ayuntamientos, la Junta de Andalucia y
el Ministerio de Asuntos Sociales, per-
mite una gestion integrada de los recur-
sos sociales de todo el territorio.

Los representantes del Ayuntamiento
de Cérdoba presentaron su experiencia
con el videotex como instrumento des-
centralizador de la gestién municipal y
plataforma para mejorar los servicios de
informacién al ciudadano. El Ayun-
tamiento de Madrid explic6, en el mismo
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dambito, su aplicacion del videotex a la
informacion ciudadana como elemento
complementario del teléfono 010 y de
las pantallas de informacion dindmica.

El desarrollo de aplicaciones informd-
ticas a la gestion contable municipal fue,
por su parte, uno de los aspectos analiza-
dos con mayor interés por los participan-
tes; en este sentido, un buen nimero de
Corporaciones Locales (los Ayunta-
mientos de Alcorcon, Lloret de Mar,
Olot, Salt y Sevilla y las Diputaciones de
Alicante, Mdlaga y Sevilla) y la propia
FEMP, con la presentacion del SICAL,
ofrecieron sus soluciones para agilizar
los tramites de contabilidad, recaudacion
y balance en las Corporaciones Locales.

La apertura de las Jornadas corrié a
cargo del Ministro de Administraciones
Publicas, Juan Manuel Eguiagaray. que
en su discurso seifialé la necesidad de es-
tablecer politicas informadticas interrela-
cionadas entre las diferentes Adminis-

Con la ayuda de soportes
informdticos, la actualizacion
de los padrones de habitantes
podria realizarse de manera
permanente.

traciones Publicas. La evolucion experi-
mentada por la inversién de las
Corporaciones Locales en informatica ha
pasado de 1.610 millones de pesetas en
1989 a mds de 3.000 en 1990, en virtud
de la cual cast 200 municipios mayores
de 50.000 habitantes cuentan ya con los
medios técnicos necesarios para abordar
los distintos objetivos de la informatiza-
cién. La configuraciéon de Adminis-
traciones Locales capaces de dar un buen
servicio a los ciudadanos, afiadid, exigird
a éstas una reflexion serena sobre el mo-
delo o los modelos de vertebracién local
en Espana.

Al igual que en los ultimos cuatro
afios, de forma paralela a las Jornadas se
desarroll6 la feria EXPOJIAL, en la que
33 empresas presentaron sus modelos de
hardware y software aplicados a las dis-
tintas necesidades municipales.

RECARGOS PROVINCIALES DEL IAE

la FEMP entre las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y

l : n el cuadro adjunto recogemos los resultados de Ja encuesta realizada por

Comunidades Auténomas Uniprovinciales, relativa a los recargos sobre el
IAE establecidos por dichas Entidades para el presente ejercicio, de acuerdo con
el articulo 124 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que prevé que, de
forma facultativa, las citadas Entidades puedan imponer un recargo sobre las
cuotas minimas establecidas en las tarifas del impuesto sin que su tipo pueda ser

superior al 40 por 100.

DIPUTACIONES
PROVINCIALES

Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Barcelona
Burgos
Ciéceres
Cadiz

Castellon de la Plana

Ciudad Real
Cérdoba
La Coruna
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn
Lérida
Lugo
Mailaga
Orense
Palencia
Pontevedra
Salamanca
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia
Valladolid
Zamora
Zaragoza

Porcentaje

40
25
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
30
40
30
20
40

26,59

40
40
40
27
40
40
40
30
40
40
40
40
40
32
24
40
40
25
25
40

Porcentaje
DIPUTACIONES
FORALES
Alava 3.5
Guipuzcoa *
Vizcaya 20

CABILDOS INSULARES

Fuerteventura
Gomera

Gran Canaria
Hierro
Lanzarote

La Palma
Tenerife

CONSEJOS INSULARES

Ibiza-Formentera
Mallorca
Menora

20
40
20
20

20
20

20
20
30

COMUNIDADES AUTONOMAS

UNIPROVINCIALES(**)

Asturias
Cantabria
Madrid
Murcia
La Rioja

*  No han establecido recargo para 1992

40
40
40
35
25

#% No se incluye Navarra por tener un Régimen |

Especial regulado por su Legislacion Foral
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ELIVA'Y LAS CORPORACIONES LOCALES

En la tributacion de las Corporaciones Locales por el IVA se plantean dos cuestiones
Jundamentales: la sujecién o no a este impuesto de las sociedades mercantiles,
gestoras de servicios publicos, cuyo capital pertenezca integramente a la Corporacién Local,
¥ la sujecion o no de las actividades que realicen estas Corporaciones y que tengan
como contraprestacion precios publicos.

a gestién de servicios publi-

cos a través de una sociedad

mercantil, cuyo capital per-
tenezca integramente a una Corpo-
racién Local, es una de las formas
de gestion directa de los servicios
locales, segin dispone el articulo
85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El articulo 5 de la Ley del IVA
enumera las operaciones no sujetas
y establece la siguiente norma: “No
estdn sujetas... las entregas de bie-
nes o prestaciones de servicios rea-
lizadas directamente por el Estado,
las Entidades en que se organiza te-
rritorialmente y sus Organismos
Auténomos, cuando se efectien sin
contraprestacién o mediante contra-
prestacién de naturaleza tributaria”.

Consecuentemente, conjugando
estos dos preceptos, las citadas so-
ciedades no estarian sujetas al IVA,
ya que a través de ellas las
Corporaciones Locales prestan di-
rectamente sus servicios.

No obstante, esto que hasta aqui
aparece meridianamente claro, se
desvirtda con la precisién que afiade
el articulo 8.9 del Reglamento del
IVA, que, tras reproducir el articulo
5.6 de la Ley, establece: “Lo dis-
puesto en el pdrrafo anterior no se
aplicard cuando los referidos Entes
actien por medio de empresa priva-
da o empresa mixta, o en general de

Pag. 30

El Tribunal de Justicia de las Comunidad

Europ
al IVA las actividades u operaciones que realicen los Organismos Piiblicos y no se hallen
confiadas a un tercero independiente. En la fotografia, el Palacio de Justicia, en Luxemburgo.

empresas mercantiles”. Por tanto, el
reglamento excluye, en principio, de
la no sujecién al Impuesto a las
Sociedades Mercantiles de las ca-
racteristicas citadas anteriormente, a
pesar de que es una forma de ges-
tion directa de los servicios.

Indudablemente, el Reglamento
viene a innovar en este punto el
Ordenamiento Juridico, ignorando
la reserva de ley que establece el
articulo 31.3 de la Constitucién pa-
ra la regulacion de los elementos
esenciales de los tributos, produ-
ciéndose una extralimitacién en la

ha interpretado que no estardn sujetas

regulacién reglamentaria que vul-
nera el principio de legalidad y cu-
ya aplicacién, por tanto, puede ser
impugnada.

Por otro lado, la no sujecién de
estas sociedades puede apoyarse en
la interpretacién que el Tribunal de
Justicia de las Comunidades
Europeas hace del articulo 4.5 de la
Sexta Directiva, segin la cual no
estardn sujetas las actividades u
operaciones que realicen directa-
mente los Organismos Publicos y
no se hallen confiadas a un tercero
independiente (sentencia 25.7.91),

carta local / diciembre 92
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siempre que estén regidas por nor-
mas de Derecho Publico y ello no
lleve a distorsiones graves de la
competencia (sentencia 17.10.89).

La segunda de las cuestiones se
plantea porque la legislacién espa-
fiola atiende al criterio de la natura-
leza de la contraprestacién percibi-
da para delimitar la sujecion o no al
impuesto de las actividades realiza-
das por los Organismos Piblicos,
tal como se desprende del articulo
5.6 de la Ley del IVA antes trans-
crito. Los precios publicos, segin el
articulo 26 de la Ley General
Tributaria, no tienen naturaleza tri-
butaria y por tanto las entregas de
bienes o la prestacion de servicios
que los tengan como contrapresta-
cidn estarian sujetas a IVA.

No obstante, no podemos olvidar
que la figura de los precios publicos
aparece en la Ley de Tasas y
Precios Publicos, de 13 de abril de
1989, y, en el ambito local, con la
Ley de Haciendas Locales, ambas
posteriores a la Ley del IVA; y mu-
chos de los servicios o prestaciones
que ahora se financian con ellos,
antes lo eran con tasas, que si tie-
nen naturakeza tributaria.

En este punto, son de gran interés
las sentencias del Tribunal de
Justicia de las Comunidades
Europeas, de 17 de octubre de 1989
y 15 de mayo de 1990, las cuales,
interpretando la Sexta Directiva,
utilizan como criterio de no suje-
cién el régimen juridico aplicable a
la actividad del Ente Publico de que
se trate, lo que implicitamente su-
pone rechazar otros criterios, como
el de la forma de financiar la activi-
dad. Para las citadas sentencias se
actida como Ente Pidblico cuando la
actividad se realiza en un régimen
de Derecho Publico.

La necesidad de interpretar el or-
denamiento interno de conformidad

carta local / diciembre 92

con el Derecho Comunitario, obliga
por consiguiente a prescindir en es-
te punto del tenor literal de la Ley
espafiola. La forma de financiar la
actividad puede ser un sintoma del
régimen juridico aplicable, pero no
el criterio decisivo. Lo decisivo es,
en todo caso, el régimen juridico,
publico o privado, que resulte de
aplicacién a la actividad del Ente
Pdblico en cada caso. La diferencia
es importante en relaciéon con las
actividades financiadas con precios
publicos que, segin el tenor literal
de la Ley espaiiola, quedarian suje-
tas al IVA; pero que, de conformi-
dad con la jurisprudencia que co-
mentamos, han de considerarse no
sujetas ya que se realizan en régi-
men de Derecho Publico. La juris-
prudencia comunitaria obliga en es-
te sentido a equiparar los precios
publicos a las tasas, a efectos del
articulo 5.6 de la Ley del IVA.

Asi lo reconoce, aunque sélo sea

parcialmente, la Direccién General

de Tributos, que en contestacidén de
30 de julio 1990 a la consulta for-
mulada por una Comunidad Auté-
noma, afirma que no estdn sujetas
las operaciones realizadas al margen
o con independencia de sus activi-
dades empresariales o profesionales,
aunque dichas operaciones se reali-
cen mediante precio publico, y en
particular no esté sujeta la utiliza-
cién privativa o el aprovechamiento
especial de bienes de dominio pu-
blico... salvo que se trate de bienes
afectos al patrimonio empresarial o
profesional del Ente Publico.

La sentencia del 17 de octubre de
1989 tiene ademads gran importancia
por las declaraciones que contiene
respecto a las Directivas en sus di-
versos aspectos de transposicion,
cumplimiento y efectos. En lo que
aqui interesa, hay que destacar la
afirmacién que esta sentencia reali-
za en el sentido de que un organis-

mo publico puede invocar el aparta-
do quinto del articulo 4 de la Sexta
Directiva para oponerse a su legisla-
cién nacional, que declara sujeta al
impuesto una actividad desarrollada
en el ejercicio de sus funciones pu-
blicas y que, sin embargo, se consi-
dera exenta por dicha disposicion.

En conclusién, podemos afirmar
que hay argumentos juridicos sufi-
cientes para considerar que las so-
ciedades mercantiles de las caracte-
risticas comentadas pueden aco-
gerse a las normas de no sujecidn al
impuesto y que, asimismo, no es
necesariamente relevante el que las
entregas de bienes o prestaciones
de servicios realizadas por los
Entes Piblicos tengan como contra-
prestacién precios publicos, pudien-
do ademads exigir que se les aplique
la no sujecién al amparo de la Sexta
Directiva, pues su mandato es in-
condicional y suficientemente pre-
ciso, y los Tribunales pueden decla-
rarla sin necesidad de plantear
cuestiones prejudiciales al Tribunal
de Justicia de las Comunidades
Europeas pues éste ya se ha pro-
nunciado de forma clara sobre el
sentido de la Directiva en las sen-
tencias citadas.

En el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 22 de octubre
de 1992 aparece publicado el
Proyecto de la nueva Ley del IVA
sobre el que, con independencia de
un andlisis mas detallado en proxi-
mos nimeros, podemos adelantar
que vuelve a incidir en la naturaleza
tributaria de la contraprestacién co-
mo determinante de la no sujecién
al impuesto de las operaciones rea-
lizadas por los Entes Publicos y es-
tablece la sujecién de los mismos
cuando actien por medio de empre-
sa publica, cosa que en la actuali-
dad se contempla en el Reglamento
perono en laLey.

Gonzalo Brun Brun
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EL SUPREMO RATIFICA LA LEGALIDAD
DE LAS TARIFAS Y LA INSTRUCCION DEL IAE

n el nimero anterior adelan-

tdbamos una breve nota so-

bre el pronunciamiento del
Tribunal Supremo en favor de la le-
galidad de la Instruccién de Tarifas
del Impuesto sobre Actividades
Econémicas (IAE), considerando
que se trataba de una sentencia ex-
traordinariamente oportuna en un
momento como el actual, en el que
estamos asistiendo a un continuo
clamor en contra de la implantacién
de este Impuesto cuyos elementos
tributarios, especialmente sus
Tarifas, han sido tachados de ilega-
lidad por multitud de portavoces de
la diversidad de sujetos pasivos a
quienes va dirigido.

Esta Sentencia de 2 de julio de
1992 dictada por la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, que a continua-
cién comentamos, viene precisa-
mente a despejar las dudas que en
determinados aspectos se han susci-
tado en torno al TAE.

En el recurso formulado, la Aso-
ciaciéon de Empresarios de Garajes,
Aparcamientos, Estaciones de En-
grase y Lavado y Autoestaciones de
Madrid solicita la anulacién del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de
28 de septiembre, por el que se
aprueban las Tarifas y la Instruccién
del TAE, fundamentando su preten-
sién en tres argumentos: primero, la
vulneracién del principio de reserva
de Ley; segundo, la extralimitacién
de dicha norma respecto de las nor-
mas legales que la autorizaban, y ter-
cero, la contradiccién de los efectos
de la misma con los principios cons-
titucionales de igualdad y progresivi-
dad impositiva.

En el primero de los fundamentos
de la Sentencia, el Tribunal rebate
el primero de los argumentos de la
actora por cuanto, a tenor del articu-
lo 82 de la Constitucién, es vélida
esta modalidad de legislacién dele-
gada, revistiendo los Reales
Decretos Legislativos los caracteres
de Ley formal.

Respecto a los otros dos argumen-
tos de la recurrente, el Tribunal afir-
ma que, de acuerdo con la sentencia
de la misma Sala de 30 de diciem-
bre de 1986, las leyes delegadas s6-
lo son fiscalizables por el Orden ju-
risdiccional contencioso-admi-
nistrativo para comprobar su ade-
cuacién o no a la delegacién conce-
dida o si se dictaron dentro del pla-
zo sefialado al efecto.

Analizados dichos aspectos la
Sentencia confirma, por un lado,
que la norma impugnada se dicta

G

dentro del plazo ya que éste se fijo
el 1 de octubre de 1990 por la Léy
5/1990, de 29 de junio y, por otro,
que la misma se adeciia a la delega-
cién legislativa otorgada en las ba-
ses primera a quinta del articulo
86.1 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Especial interés tiene la referencia
del fundamento tercero de la
Sentencia a la adecuacién de las
Tarifas a la base cuarta del articulo
86.1 citado, la cual establece que
“Las cuotas resultantes de la aplica-
cién de las Tarifas no podré exceder
del 15 por ciento del beneficio me-
dio presunto de la actividad grava-
da”. El Tribunal, tras dar por bueno
el procedimiento seguido para fijar
los pardmetros econémicos de la
norma promulgada y excluir cual-
quier reproche de inconsistencia o
superficialidad, reconoce no obstan-
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te que la dificultad intrinseca de la
fijacién del beneficio medio de cada
actividad y su distanciamiento del
caso concreto (precisamente por ser
“beneficio medio presunto™) hace
que puedan concebirse ejemplos
donde aparezca la cuota resultante
de la tarifa superior o inferior al 15
por 100 de aquellos.

Con ello entendemos que se acla-
ran ciertos planteamientos que se
han suscitado desde determinados
sectores en cuanto a la forma en que
opera el citado limite del 15 por
100. El Iimite se refiere al “benefi-
cio medio presunto” de la actividad
en su conjunto, no al beneficio efec-
tivo y particular que cada sujeto pa-
sivo obtenga de su actividad, no
siendo defendible la impugnacién
por que la cuota de tarifa asignada a
un sujeto pasivo concreto supere el
15 por 100 de los beneficios reales
que obtenga con su negocio.

Finalmente se rechaza que, como
afirma la Asociacion recurrente,
exista arbitraria contradiccién entre
la Regla 14.1-F-b)-5° y 1a Regla
14.1-F-j) de la Instruccion. En el
primer caso, se considera a los loca-
les elemento tributario que opera
como médulo indiciario de la activi-
dad y, en el segundo, por tratarse de
supuestos en los que las Tarifas es-
tin calculadas precisamente en fun-
cién de la superficie de los locales,
no entran €stos en juego como mo-
dulos indiciarios de la actividad que
deban considerarse elementos tribu-
tarios, pues ya han sido tenidos en
cuenta para la fijacion de la Tarifa.
Se trata, por tanto, de casos distin-
tos donde la superficie de los loca-
les opera de manera diferente, bien
como componente de las bases o
bien como integrante para la deter-
minacion del tipo tarifario. Bl

Gonzalo Brun Brun

RESENA
NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

— Directiva 92/77/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, por la que se completa el sistema comin
del impuesto sobre el valor afiadido y se modifica la Directiva 77/388/CEE (aproximacion de los tipos
de IVA). (DOCE 31.10.92)

JEFATURA DEL ESTADO

— Ley Organica 6/1992, de 2 de noviembre, por la que se modifican los articulos 72, 73 y 141 de la Ley
Orgdnica del Régimen Electoral General. (BOE 3.11.92)

- Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de los datos de ca-
récter personal. (BOE 31.10.92)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Resolucion de 30 de octubre de 1992, de Ia Direccién General de la Funcion Piblica, por la que se |
modifica la clasificacién de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local |
con habilitacién de cardcter nacional. (BOE 19.11.92)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
— Orden de 28 de octubre de 1992 por la que se hace pablica 1a lista de érganos de contratacion espafio-
les, que figura en el anexo I de la Directiva 80/767/CEE. (BOE 6.11.92)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
—Orden de 9 de octubre de 1992 por la que se conceden nuevas subvenciones a diversas Corporaciones
Locales para el desarrollo de programas de garantia formativa a iniciar en 1992. (BOE 22.10.92)

MINISTERIO DE JUSTICIA
-~ Orden de 28 de octubre de 1992 por la que se determina la plantilla de las agrupaciones de Secretarias
de Juzgados de Paz en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOE 6.11.92)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

—Orden de 27 de octubre de 1992 por la que se dictan instrucciones en relacion con la cotizacion al
Régimen General de la Seguridad Social de los funcionarios piblicos incluidos en el campo de aplica-
cién de dicho Régimen, durante las situaciones de licencia o permiso sin sueldo, suspension provisio-
nal de funciones, cumplimiento del servicio militar o de la prestacién social sustitutoria y plazo pose-
sorio por cambio de destino (BOE 5.11.92)

— Orden de 27 de octubre de 1992 por la que se modifica la de 9 de febrero de 1988, sobre cobro de pen-
siones y subsidios de la Seguridad Social devengados y no percibidos. (BOE 5.11.92)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

— Recurso de inconstitucionalidad ndmero 2.446/1992, instado por el Presidente del Gobierno contra la
Ley de la Asamblea de Madrid 4/1992, de 8 de julio de Policias Locales. (BOE 4.11.92)

— Pleno. Sentencia 151/1992, de 19 de octubre. Recurso de inconstitucionalidad 928/1987. Promovido
por el Presidente del Gobierno contra la disposicién transitoria 90, 3 y 4, de la Ley del Parlamento de
Canarias 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Pablica Canaria. La Sentencia declara la inconstitu-
cionalidad de dicha disposicion en sus apartados 3 y 4. (BOE 17.11.92)

— Cuestién de inconstitucionalidad nimero 2567/1992, respecto a diversos articulos de las Leyes
5/1987, de 4 de abril, de Régimen Provisional de las competencias de las Diputaciones Provinciales
catalanas; 25/1987, de 23 de diciembre, Obras y Servicios Municipales y Provinciales; 13/1988, de 31
de diciembre, de Presupuestos Generales para [989, Leyes todas del Parlamento de Catalufia, por po-
der ser contrarias a diversos articulos de la Constitucion y de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local. (BOE 18.11.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
— Ley 91992, de 20 de octubre, por la que se regula el programa de Actuacién Minera para el perfodo |
1992-1995. (BOE 7.11.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
—Decreto 54/1992, de 10 de septiembre, por el que se establecen normas para la concesion de subven-
ciones a Entidades Locales y otras Entidades de derecho publico y privado para la construccion y mo-
dernizacion de equipamientos comerciales de cardcter social y para la mejora y la racionalizacién de
la distribucién comercial. (BOCAIB 22.9.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
— Ley 3/1992, de 9 de octubre, de Tasas y precios Piblicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja. |
(BOE 27.10.92)




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de San Javier

INTEGRACION DE MENORES EN SITUACION MARGINAL

a existencia de algunos me-

nores con dificultades de in-

tegracion escolar, motivada
principalmente por la marginalidad
de sus familias, impulsé a la Conce-
jalia de Servicios Sociales del muni-
cipio murciano de San Javier a po-
ner en marcha una granja escuela y
clases de apoyo durante la etapa es-
tival que les permitieran mejorar su
situacidon en la escuela durante los
cursos sucesivos.

Los objetivos especificos perse-
guidos con esta intervencién fueron
los de obtener un conocimiento méas
profundo de los nifios en situacién
critica, hacerles participes de nuevas
experiencias enfocadas a normalizar
su manejo de las pautas sociales (hi-
giene, comportamiento, cuidado del

material, organizacién de tareas,
etc.) y desarrollar su creatividad.

Las clases de apoyo, que se impar-
tieron durante los dltimos cuatro
afios, estuvieron centradas en aque-
llas materias no superadas por los
menores a lo largo del curso, aunque
también se presté atencién al repaso,
para reforzar los conocimientos
aprendidos, y a la ensefianza de pau-
tas de organizacién y limpieza. Las
actividades de la granja escuela, por
su parte, estuvieron dirigidas a po-
tenciar la participacién y la creativi-
dad de los nifios, que trabajaron en
la confeccién y pintura de maéscaras,
decoracién de cajas y camisetas, jar-
dineria y cuidado de plantas y otras
actuaciones mediante las cuales se
perseguia mejorar sus habitos de

comportamiento en las instalaciones
publicas y el cuidado personal.

En el desarrollo de esta experien-
cia han intervenido una profesora y
tres monitoras de tiempo libre; los
menores han contado con material
escolar, pléstico y de aseo personal y
con las instalaciones de la Biblioteca
Municipal, en las que se impartieron
las clases de apoyo, y las de una ca-
sa de campo con huerto, que fue ha-
bilitada como granja escuela.

Si desean obtener mds informa-
cidén sobre esta intervencién, pueden
dirigirse a:

Antonia Cler Martinez.

Concejala de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de San Javier.
Glorieta Garcia Alix, niimero 3.

30730 SAN JAVIER (Murcia).
Teléfono (968) 570619.

Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat

TUTORIA DE INSERCION LABORAL

on el objetivo de estimular las
capacidades de los beneficiarios
de los planes de empleo munici-
pales, para que llegaran a adaptarse so-
cial y laboralmente, el Departamento de
Servicios Sociales de Sant Boi de
Llobregat, en colaboracion con el Area
de Promocién Econémica y el Depar-
tamento de Servicios Municipales, puso
en marcha el pasado afio el proyecto de
Tutoria de Insercién Laboral (TIL). El
niimero de personas beneficiadas con la
intervencién ha sido de 26, 13 hombres
y 13 mujeres, mayores de 25 afios, que
han participado en los programas de al-
bafiileria, lampisteria y jardineria de los
Planes de Empleo Municipales.
La atencién a los beneficiarios se de-
sarrollé de forma personalizada y pudo
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conocerse la situacién social y familiar
de cada una de las personas contratadas;
posteriormente, los organizadores reali-
zaron un seguimiento normalizado de la
adaptacion al trabajo y disefiaron progra-
mas individuales de intervencién. Estos
programas, previstos para compensar las
dificultades especiales de adaptacion, ac-
tuaron en cuatro dmbitos principales: el
bajo nivel de motivacién, la falta de co-
nocimiento de la identidad profesional,
la falta de formacién sobre los recursos y
técnicas de biisqueda de empleo y el bajo
nivel de instruccién de algunos de los
afectados. En consecuencia, las dreas
abordadas por el proyecto TIL fueron las
de alfabetizacién, cumplimentacién de
documentacién, formacién ocupacional,
soporte a la insercién laboral (autoesti-

ma, orientacién profesional, conocimien-
to del entorno laboral y técnicas de bus-
queda de empleo) y biisqueda sistemadti-
ca de un puesto de trabajo.

En la realizacién de este proyecto in-
tervinieron una pedagoga y una asistente
social, que contaron con los recursos
propios del municipio y los procedentes
de una entidad externa.

Para obtener mds informacion, pue-
den ponerse en contacto con:

Montserrat Castells,

Tutora de la Insercion Laboral, o bien con
Julia Romero, Asistente Social.
Departamento de Servicios Sociales.
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat.
Joan Bardina, nimero 29 (Torre del Sol).
08830 SANT BOI DE LLOBREGAT
(Barcelona).

Teléfono (93) 6610000. Extensién 413.
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION
DE PROGRAMAS

Dentro de su coleccion “Cuadernos Meto-
dolégicos”, el Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas acaba de publicar este volumen, obra
de Francisco Alvira Martin, cuyos contenidos
pueden ser de especial utilidad en aquellas ére-
as municipales, como las de servicios sociales,
donde sea preciso el andlisis de programas de
intervencién. A lo largo de sus 92 paginas, el
autor presenta diferentes perspectivas y mode-
los de evaluacién, desarrollo y tipos de la mis-
ma as{ como diferentes aspectos sobre la moni-
torizacién y el seguimiento de programas.

Centro de Investigaciones Socioldgicas
Montalbdn,8. 28014 Madrid

DERECHO DEL DEPORTE

Tecnos acaba de editar un compendio sobre
legislacién deportiva, en el que estdn aborda-
dos detalladamente los diferentes aspectos juri-
dicos que afectan a la gestion y a la practica del
deporte, asi como las competencias que, en este
sentido, corresponden a las distintas
Administraciones Publicas. Otros aspectos re-
cogidos son los organismos deportivos publi-
cos, nacionales e internacionales, y privados.
El libro afiade también otros apartados en los
que los autores analizan el patrocinio, el do-
ping y las ensefianzas y titulaciones deportivas.

Tecnos
Telémaco, 43. 28027 Madrid

({COMO EVALUAR PROGRAMAS
Y SERVICIOS PUBLICOS?

El Ministerio para las Administraciones
Pdblicas, dentro de la coleccién “Estudios”, de
su serie de publicaciones sobre “Admi-
nistracion del Estado”, acaba de editar un libro,
cuyo autor es Xavier Ballart, en el que se abor-
dan distintos aspectos sobre la evaluacién de
programas y de servicios piblicos. Ballart ofre-
ce en su obra el marco tedrico general de los
procesos de evaluacién y una visién de la
Administracién Piblica y sus politicas. El autor
realiza también un andlisis de la evaluacién
clasica por objetivos y presenta los criterios pa-
ra la evaluacién pluralista. Como ilustracién,
en el libro se recogen los casos del Plan
Integral de Roquetas y el de Policia Local.

Ministerio para las Administraciones Publicas
Paseo de la Castellana, 3
28046 MADRID

NUEVO REGIMEN DE LAS LICENCIAS
DE URBANISMO

Toda la normativa relacionada con la conce-
sién de licencias urbanisticas que aparece con-
templada, entre otros documentos legales, en
el Texto Refundido de la Ley del Suelo, publi-
cado recientemente, ha sido recopilada por
Jests Gonzalez Pérez en la segunda edicién su

libro “Nuevo Régimen de las Licencias de
Urbanismo”, que publica Abelld.

El autor ha recogido en un mismo volumen
la relacién de actos sujetos a licencia por razén
de urbanismo, los requisitos exigidos para la
concesion de dichas licencias, trdmites y pro-
cedimientos, efectos y reaccién frente a las li-
cencias ilegales. Otro de los puntos de interés
es el capitulo dedicado a la concesidn de licen-
cias para el ejercicio de actividades molestas,
insalubres o peligrosas.

Publicaciones Abelld
Mayor, 20. 28013 Madrid

RECAUDACION DE TRIBUTOS
Y OTROS INGRESOS MUNICIPALES

El Consejo Superior Bancario (CSB) acaba
de editar un manual en el que aparecen reco-
gidas las diferentes versiones de recaudacién
de tributos a las que pueden optar las Corpo-
raciones Locales. En dicho manual estdn ana-
lizados los cobros por ventanilla, los cobros
de domiciliaciones, las posibilidades del so-
porte magnético, las opciones para que los
municipios recauden a través de entidades co-
laboradoras y la relacién de conceptos cuyo
cobro puede hacerse efectivo por esta via.
Este texto forma parte de la serie de publica-
ciones sobre normas y procedimientos banca-
rios del CSB.

Consejo Superior Bancario
José Abascal, 57. 28003 Madrid

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion .

Provincia ..

1 Semestre, 6 niimeros

1 Afo, 12 numeros

Forma de Pago:

O Talon nominativo a favor de la FEMP.
U Giro Postal o Telegrafico.

(J Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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FEDERACIONES TERRITORIALES

Miguel Angel Pozas Sanchez-Gil, Presidente de la Federacion

de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha

“EN CASTILLA-LA MANCHA YA SE ESTA
PRODUCIENDO LA DESCENTRALIZACION”

“Los problemas mas acucian-
tes de los municipios de
nuestra Regién son comunes
a los municipios de Espaiia: el gran
esfuerzo realizado para dotarles de
unas dignas infraestructuras en to-
dos los sectores y el mantenimiento
de servicios que paulatinamente han
ido asumiendo. Esto, necesariamen-
te, conlleva la disposicion de medios
econémicos para su ejecucién, La in-
suficiencia financiera de las areas lo-
cales es el mas serio obstaculo para
el desarrollo local”. En estos términos
se expresaba el Presidente de la
Federacién de Municipios y Provincias
de Castilla-La Mancha y Alcalde de
Manzanares, Miguel Angel Pozas
Sanchez-Gil, en una entrevista conce-
dida a Carta Local.

“Los municipios son el actor
principal y final de las politicas
concebidas por otras
Administraciones”

Municipalista desde hace tiempo, el
Presidente califica de positiva la ini-
ciativa de la FEMP de cara a la des-
centralizacién desde las Comunidades
Auténomas hacia los municipios, aun-
que sefiala que en Castilla-La Mancha,
este proceso ya ha comenzado.

“No podemos olvidar —afiade— que
nuestra Region esta integrada por
un gran nimero de municipios
(916) en una considerable extension.
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Esta realidad hace bastante dificil
prestar los servicios en las condicio-
nes que merecen nuestros vecinos.
Se ha impuesto progresivamente en
fos dos dltimos mandatos la adop-
cion de las Mancomunidades y

Consorcios como forma de gestion
necesaria y eficaz sobre todo para
los pequefios municipios.

— ¢Qué diferencias existen entre los
municipios castellano-manchegos se-
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gun estén mds o menos proximos a
Madrid?

— La cercania a Madrid de muni-
cipios de nuestra Regién (Guadala-
jara y Toledo) deja su impronta en
el urbanismo y la industrializacion.

Las zonas de referencia se han
visto obligadas a ser soporte de vi-
vienda del cinturén de la capital de
Espaiia. Asimismo se ha desarrolla-
do un nimero considerable de ur-
banizaciones en estas areas que, en
cierta medida, constituyen un ele-
mento diferenciador del resto de
municipios de la Regié6n.

La misma proximidad ha genera-
do una “incipiente industria”, con
un desarrollo mas avanzado en el
Corredor del Henares.

“Los Fondos Estructurales
han servido para aportar
grandes beneficios a las
infraestructuras de la Region.

— (Qué actividades se han empren-
dido para lograr la armonizacién entre
las zonas mas y menos deprimidas?

— La armonizacién se ha buscado
en los diversos programas de la
Comunidad Europea; los ejemplos
mas claros han sido el Programa
Leader, por el que, en colaboracién
con la Consejeria de Agricultura, se
ha intervenido en varias zonas de
Albacete, Cuenca y Guadalajara;
los planes de regadios en la
Comarca de L.a Manchuela y el re-
ciente Pacto por la Industria pro-
puesto por la Consejeria de
Industria y suscrito por los princi-
pales agentes econémicos y sociales
de nuestra Region.

— ¢(Cémo son las relaciones de mu-
nicipios y Diputaciones con el
Gobierno Regional?

— Nuestras Corporaciones Locales

tienen una buena relaciéon con la
Administracion Regional. El marco
que posibilite una fluidez esta deter-
minado por la Ley de Entidades
Locales de Castilla-La Mancha, la
Ley de Coordinacién de Diputa-
ciones y por una serie de convenios
suscritos con la Federacion Regio-
nal de Municipios y Provincias.

Tanto la Ley de Entidades como la
de Coordinaciéon de Diputaciones se
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En cuanto a la Federacion de
Municipios, en su calidad de inter-
locutor de las Corporaciones Loca-
les ante la Junta de Comunidades,
esta desarrollando en la actualidad
los convenios de cooperacién y asis-
tencia técnica en consumo, servicios
sociales, vivienda,..., dotados todos
ellos de personal técnico cualificado
y medios econdémicos para su reali-
zacién.

Miguel Angel Pozas Sdanchez-Gil durante su intervencion en el 11 Encuentro de Alcaldesas y Concejalas
de Castilla-La Mancha en el que también participd el Presidente de la Comunidad Auténoma, José Bono.

encuentran en fase de desarrollo, pe-
ro apuntan importantes elementos de
cooperacion interadministrativa. Asi,
en la Ley de Entidades se encuentra
definido y en aplicacion el Fondo
Regional de Ayuda a los Municipios
(FRAM), mediante el cual los muni-
cipios de Castilla-LLa Mancha, por
criterios legalmente determinados,
via Ley de Presupuestos, acceden a
dos clases de fondos, unos con carac-
ter especifico y otros no especifico. A
pesar de algunas dificultades en su
aplicacion, la valoracion que hace la
Federacion es positiva.

— ¢(Con que objetivos trabaja la
Federacion?

— La Federacion definié sus obje-
tivos programaticos para el primer
bienio 92-93 en su IV Asamblea
General celebrada el pasado afio en
Guadalajara; estos objetivos son
tan amplios que definirlos ahora to-
dos resultaria practicamente impo-
sible.

Sin embargo, en cuanto a objeti-
vos generales, dos adquieren un ca-
racter primordial; el primero, reali-
zar junto con la FEMP el esfuerzo
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necesario para incrementar la parti-
cipacion econémica de los munici-
pios en los Tributos del Estado; el
sgundo, establecer en el seno de
nuestra Comunidad Auténoma los
oportunos convenios de colabora-
cién con la Administracién Regional
para ofrecer asistencia y asi mejorar
los servicios que vienen prestando a
los municipios: servicios sociales,
consumo, vivienda, etc.

— ¢De qué manera se han beneficia-
do hasta ahora los municipios de
Castilla-La Mancha de los Fondos
comunitarios?

— Sin duda, la utilizacion de los
Fondos Estructurales ha reporta-
do importantes beneficios. De to-
dos ellos, habria que destacar el
FEDER, que ha permitido adecuar
convenientemente nuestra red de
carreteras, y el FEOGA.

Nacimiento del rio Mundo en la provincia
de Albacete.

peo. Gracias a las ayudas que éste
determina, se han beneficiado bas-
tantes municipios de nuestra
Region, que han podido mejorar no-
tablemente los elementos formativos
y elevar la calidad de sus servicios.

— (Cémo valora la iniciativa de la
FEMP de continuar el proceso de des-
centralizaciéon de las Comunidades
Auténomas a las Corporaciones
Locales?

— Desde la postura de un hombre
que ejerce el municipalismo desde
hace ya unos cuantos afios, no me
cabe mas que hacer una valoracién
positiva de esta accién.

Los municipios son el actor prin-
cipal y final de las distintas politicas
que se conciben en otras Adminis-
traciones y por lo tanto no cabe otra
posibilidad que el ejercicio de las
mismas con plenas garantias juridi-

Fundamentalmente se han incar-
dinado en politicas desarrolladas
por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma a través de los Planes de
Carreteras, que han supuesto un
salto cualitativo importante en la
configuracion de una red de comu-
nicaciones estrictamente regional y
local que ha propiciado flujos de
desarrollo comarcales.

Por otra parte, nuestros agricul-

tores, que forman un sector muy
importante dentro del conjunto de
la poblacién, han visto modernizada
su labor a través de la reforma de
las estructuras agrarias a pesar de
que, actualmente, el campo adolece
de los males originados por los ex-
cedentes y los precios.

Asimismo, hemos podido contar
con la disposicion y buen aprove-
chamiento del Fondo Social Euro-

cas y, sobre todo, financieras.

La gran discusién en una region
como la nuestra, donde de hecho se
estd produciendo ya esta descentra-
lizacién, viene dada por la evalua-
cion del coste del servicio que se es-
ta prestando de forma que pueda
superarse el momento actual de ne-
gociacion aiio por afio y quede ga-
rantizada la financiacién en un am-
bito espacial mas amplio. l

FEDERACION DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA

n 1984 un grupo de Alcaldes castellano-manche-
gos vinculados al proyecto de creacién de la
FEMP, se plantearon la necesidad de crear una or-
ganizacién municipalista de cardcter regional, integrada
en la Federacién Espafiola, con el objetivo de aglutinar en
torno a si los intereses y demandas de las Corporaciones
Locales de la Comunidad de Castilla-LLa Mancha, servir
de interlocutor ante las instancias de la Administracion
Regional y, sobre todo, profundizar en la autonomia local.

LLos primeros objetivos de esta Federacion fueron los de
difundir el proyecto municipalista, aspecto llevado a cabo

en su primer afio de funcionamiento; posteriormente, la
Federacién inici6 el didlogo institucional con la
Comunidad Auténoma (1985-1987). A partir de ese mo-
mento inicid una larga etapa de cooperacion con la
Administracién Regional.

Segiin su Presidente, Miguel Angel Pozas Sanchez-Gil,
Alcalde de Manzanares (Ciudad Real), el desarrollo del
asociacionismo ha tenido en todo momento como base de
referencia la cercania de la Federacién a la problematica de
la vida local y, particularmente, la de los pequefios munici-
pios. H
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS

MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE

a calle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.

de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca publica. El banco
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayunfamientos,
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades BANCO DE CREDITO LOCAL
el mercado, el depésito de agua, el Auténomas. Pidale ol BCL lo que ARGENTaA
parque... Lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para sentirse

barrio, su ciudad... El BCLse lo financia  en la calle como en su casa.

Carrera de San Jerénimo, 40. 28014 MADRID. Tel. (91) 537 65 00. FAX (91) 537 65 25



